	ДОКЛАД ЗА ДЕЙНОСТТА НА ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ПРЕЗ 2013 ГОДИНА 
Георги Колев,
председател на ВАС

          През отчетната 2013 г. Върховният административен съд отбеляза 100–годишнината от учредяването си. Празненството бе уважено от президента Росен Плевнелиев, от председателя на Народното събрание Михаил Миков, премиера Пламен Орешарски, както и други официални лица. Поздравления поднесоха председателят на ВКС проф. Лазар Груев, главният прокурор Сотир Цацаров, бившият премиер Симеон Сакскобургготски, кметът на София Йорданка Фандъкова, членове на Висшия съдебен съвет, бившите председатели на ВАС Владислав Славов и Константин Пенчев. 
 В рамките на честването на 17 октомври в аулата на СУ „Св. Климент Охридски“ се проведе научна конференция „100 години Върховен административен съд“. Събитието се организира под патронажа на Върховния административен съд на Република България и Юридическия факултет на Софийския университет „Св. Климент Охридски“. 
         2013 година за магистратите и съдебните служители от Върховния административен съд бе повече от натоварена. Ежедневните дейности бяха насочени към подобряване работата на съда, непрекъснат анализ и контрол на основните процеси от дейността на институцията, спазване на срокове и времеви стандарти. 
И през 2013 година магистратите и съдебните служители от Върховния административен съд с постоянство продължиха да надграждат дейността по прилагането на основните стратегически цели и приоритети и конкретните мерки за подобряване работата на съда чрез въвеждането на добри практики, което е видно и от последния доклад на Европейската комисия за напредъка на България по механизма за сътрудничество и проверка в съдебната реформа. В него е отчетена повишената ефикасност в административното правораздаване и в частност че Върховният административен съд полага усилия да преодолява пропуските в работата си чрез съществуващите в националното и международното законодателство критерии за законосъобразност.
Продължихме да следваме конкретни цели и стъпки в нашата дейност, като в същото време предприехме мерки за подобряване ефективността, управлението и прозрачността в работата на съда. Всяка една стъпка има за цел да подобри основни сфери и приоритети като осигуряването на справедливо, бързо, ефективно и надеждно административно правораздаване в срокове, което е гаранция за добро управление и повишаване доверието на обществото в работата на съда.
 Горепосочените цели са съобразени с поставените приоритети на ВАС, като същите са съобразени с показателите за напредък в областта на съдебната реформа, както и с докладите на Европейската комисия за постигнатия напредък на България по изпълнение на специфичните показатели в областта на съдебната реформа. 
Укрепването на правоприлагащия капацитет на съдебната система, утвърждаването на принципите на прозрачност и безпристрастност в работата на Върховния административен съд и подобряването на административната дейност на съда чрез повишаване на общественото доверие в институцията са и част от целите на Върховния административен съд при планиране на приоритетите в дългосрочен план. 
Планът за подобряване работата на съда отчита конституционните промени, засягащи съдебната власт, антикорупционното законодателство и утвърдените от Висшия съдебен съвет подзаконови актове, които пряко произтичат от Стратегията за реформа на съдебната система и Закона за съдебната власт. Инициативите на ВАС чрез изпълнението на конкретни европейски проекти спомагат за подобряване образа на съдебната власт пред обществото и разширяват широката социална база на взаимодействие на съда с обществеността. 
Основен приоритет за Върховния административен съд остава електронното правосъдие, като проектната идея за финансиране за внедряване на Единна деловодна информационна система в административните съдилища в България бе одобрена и през м. октомври бе сключен договор между ОПАК и ВАС за реализацията на ЕДИС. 
На следващо място и като постигнат резултат в рамките на проект „Повишаване на прозрачността и ефективността в работата на ВАС“ и с цел изпълнение на приоритета, свързан с ефективната вътрешна организация и администриране на работата, се направи функционален анализ на вътрешната организация на ВАС. В рамките на проекта също така бяха разработени вътрешни правила за работните процеси, които са част от периодичен преглед и анализ на ефективността на въведената система за финансово управление и контрол. Във връзка с горното се работи за изготвянето на предложения за изменение на Правилника за администрацията на Върховния административен съд. 
        Друг стратегически документ, който се разработи в рамките на проекта, е задълбочено проучване и анализ на добрите практики в страни от ЕС, който има за цел пълен анализ на необходимите промени в законодателството, касаещи законови промени с цел привеждане на натоварването на съдиите до допустими норми и прилагането на добрите практики. 
          По отношение на развитието на човешките ресурси съдът се стреми да изготвя ежегодно план за обучение на съдии и съдебни служители за подобряване професионалната им квалификация съобразно финансовите възможности. През отчетната година съдиите и съдебни служители от ВАС са взели участие в обучения, организирани от НИП и по ОПАК на множество теми. По покани са участвали и в обучения, организирани от други институти и организации в областта на правораздаването. 
Съдът в рамките на проект „Повишаване на прозрачността и ефективността в работата на ВАС“ има изготвена Комуникационна стратегия на ВАС, както и вътрешни правила за работа с медии, с които ще се запознаят всички магистрати и съдебни служители. Тези правила ще бъдат обявени и на интернет страницата на съда. Целта на Комуникационната стратегия е насочена към усилията на съдиите и служителите последователно да утвърждават образа на съда като стабилна, отговорна, безпристрастна, високо професионална и авторитетна институция. Тази политика е многопосочна и ориентирана към гражданите за повишаване на правната им култура като основен проблем и към медиите за пълно и обективно отразяване дейността на институцията. 
Съдът в рамките на проект „Повишаване на прозрачността и ефективността в работата на ВАС“ актуализира своята действаща интернет страница, която се поддържа и обновява непрекъснато. Ежедневно се публикуват постановените съдебни актове във ВАС. Освен богатата справочна информация съгласно изискванията на Закона за съдебната власт се публикуват отчетните доклади за работата на съда, презентациите за него, декларациите по чл. 12 от ЗПКИ на съдебните служители, вътрешни правила по СФУК. Интернет страницата поддържа стандартите за предоставяне на информация към обществеността – чрез прессъобщения за актуални новини за постановени съдебни актове, информация за насрочени дела от обществен интерес, правила за достъп по ЗДОИ, бланки, формуляри и други документи. 
      Следва да се отбележат усилията на ръководството по отношение на срочното разглеждане и приключване на административните дела въпреки увеличения обем на постъпления. Бяха създадени правила за сформирането на тричленните, петчленните и седемчленните състави, правила за заместване на отсъстващи съдии и председатели на отделения. Беше доразвита и подобрена практиката разпечатка от протокола за случаен избор на докладчик и разпореждания на председателите на отделения и колегии за определяне на съставите в петчленен и седемчленен състав, както на откритите, така и на закритите заседания, да се прилага по всяко дело. Всички тези инициативи, като част от организационния процес, бяха насочени към продължаване на съдебната реформа и осигуряване на прозрачно правосъдие. Един от основните приоритети пред ВАС е да извърви конституционно начертания път по унифициране на съдебната практика в приложението на максимален брой материални закони. С отпадане на обществената необходимост на част от касационния контрол ще бъде оправдано и въвеждането на допустимостта на касационния контрол по съществото на спора. Също така следва да се отчете сътрудничеството между двете върховни съдилища по приемането на съвместни тълкувателни актове. През изтеклата 2013 г. успешно бе реализирана заложената ми стратегия към всеки съдебен състав на ВАС да работи по един постоянен съдебен помощник. 
В рамките на проект „Повишаване компетентността на съдии, съдебни помощници и съдебни служители от ВАС и административните съдилища“ е предвидено всеки един съдебен помощник да премине през специализирани обучения по конкретна материя от административното право, както и с оглед запознаването в детайли със спецификите на дейността и практиката на Съда на Европейския съюз. 
Следва да се посочи, че въпреки огромната натовареност на всички съдии от отделенията, при нужда работата на отсъстващ поради неработоспособност, командироване или друга причина съдия беше поемана срочно от колегите. Неоспорим факт, който сам по себе си красноречиво говори за изключителната отговорност и професионализъм на съдиите. 
Кабинетът на председателя на ВАС се подпомага от съдебния помощник Александър Николов, който освен основните му задължения отговаря пряко за част от стратегическите цели и оперативния план за реализация и осигуряване на финансовата му обезпеченост. 

ПОСТЪПИЛИ И СВЪРШЕНИ ДЕЛА
През отчетната 2013 г. във Върховния административен съд са постъпили 17 187 броя административни дела. За сравнение: 
· 2012 г. - 15718 бр.; 
· 2011 г. – 16 970 бр.; 
· 2010 г. - 16589 бр. 
Общият брой на делата за разглеждане във Върховния административен съд през отчетната 2013 година е 21 955 - с 899 повече от тези през 2012 г. 
 В този брой са включени както новообразуваните дела, така и останалите несвършени дела от 2012 г. – 4774 бр. 
Броят на решените по същество административни дела във Върховния административен съд за 2013 г. е 17 169, като от тях 15 364 са решени в едномесечен срок. 
Общият брой висящи дела към 31.12.2013 г. е 4788, като 4595 от тях са насрочени. 
Анализирайки посочените цифри, считам, че във Върховния административен съд и през изминалата година се е работило бързо и ефективно. Това е в резултат преди всичко на проявената от страна на всички магистрати и служители висока отговорност. Данните от изминалата година сочат, че броят на написаните в едномесечен срок дела е 89% от общия брой постъпили дела през 2013 г., което показва повишаване на ефективността в сравнение с предходната 2012 година. Въпреки това високата натовареност на магистратите представлява реален проблем за ефикасното правораздаване. Конкретни статистически данни свидетелстват, че на ВАС са подсъдни производствата по голям брой материални закони. Така през 2013 г. натовареността на съдия във Върховния административен съд възлиза на над 220 дела годишно. Посочените данни водят до извода, че е налице разлика в посока увеличаване на постъпленията на дела през отчетната година във Върховния административен съд. Основен приоритет пред ръководството на Върховния административен съд е да се засили конституционно определената дейност на съда за издаване на тълкувателни решения и постановления с цел унифициране на административното правораздаване по нормативни актове с висока степен на обществена чувствителност. 
         На следващо място трябва да се помисли как тези промени в подсъдността ще доведат до допълнително натоварване на 28-те административни съдилища, за да имат възможност да заработят с пълен капацитет, каквато е целта на поставените със започналата през 2006 г. реформа на административното правораздаване, а именно: изграждането на съдебна система на принципа на двуинстанционното производство, оптимизирана спрямо броя и вида на постъпващите дела, с ясно разпределени компетенции по правилата на родовата и местната подсъдност, подчинена на принципите за бързина, процесуална икономия, достъп до правораздаване, ефективност и балансираност при разпределението на делата. Необходимо е обаче да се продължи политиката по отношение на промяна на подсъдността на някои видове дела, като се вземат законодателни мерки за оптималното разпределение на делата между административните съдилища и Върховния административен съд. Пример за това е изменението на чл. 133 от АПК, което бе прието, обнародвано в бр. 104/13 г. на ДВ и влезе в сила от 04.01.2014 г. Изменението в правилата на местната подсъдност е с безспорна социална насоченост и по-добър достъп до правосъдие, но също и надежда, че е една стъпка на законодателя в посока към по-равномерно натоварване на административните съдилища. От друга страна, тези мерки биха довели до по-доброто използване на капацитета на административните съдилища. 
            Един от основните приоритети пред ВАС е създаването на Централен административен съд, който да поеме част от първоинстанционните дела, които досега ВАС е разглеждал, с изключение актовете на Министерския съвет и тези на министрите по чл. 125, ал. 2 от Конституцията, което ще даде възможност на Върховния административен съд в изпълнение на конституционното си правомощие по чл. 125, ал. 1 от Конституцията да осъществява върховен съдебен надзор за точното и еднаквото прилагане на законите в административното правораздаване, да засили тълкувателната си дейност. В по-далечна перспектива, при намаляване обема на работа се цели и намаляване числеността на съдиите във Върховния административен съд в едни оптимални размери, каквито са тези на върховните съдилища на останалите страни - членки на Европейския съюз. 
КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД ЗА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД

По щатно разписание на ВАС за 2013 г. са работили 86 съдии.
І. ПЕНСИОНИРАНИ СЪДИИ през 2013 г.:

1. МАРИЯ МИХАЙЛОВА КОСТОВА – 24.01.2013 г. 
2. БИСЕРКА МЕТОДИЕВА КОЦЕВА - 18.04.2013 г. 
3. ДИМА ГЕОРГИЕВА ЙОРДАНОВА - 01.07.2013 г. 
ІІ. НОВИ СЪДИИ през 2013 г.:

1. СВЕТЛАНА ЦЕКОВА БОРИСОВА – от 16.08.2013 г. 
2.  БИСЕР ВЛАДИМИРОВ ЦВЕТКОВ – от 16.08.2013 г. 
3.  БЛАГОВЕСТА ЛЮБОМИРОВА ЛИПЧЕВА – от 16.08.2013 г. 
4. АНЕЛИЯ ИВАНОВА АНАНИЕВА-СРЪНДЕВА – от 16.08.2013 г. 
5. КРАСИМИР НОЕВ КЪНЧЕВ – от 16.08.2013 г. 
6. ДИМИТЪР ЛЮБОМИРОВ ПЪРВАНОВ – от 16.08.2013 г. 
     7. МАДЛЕН ПЕТРОВА ПЕТРОВА – от 16.08.2013 г. 
ІІІ. КОМАНДИРОВАНИ СЪДИИ ВЪВ ВАС през 2013 г. :

1. СВЕТЛАНА ЦЕКОВА БОРИСОВА - Адм. съд Добрич – до 16.08.2013 г. 
2. БИСЕР ВЛАДИМИРОВ ЦВЕТКОВ – Адм. съд Кюстендил - до 16.08.2013 г. 
3. БЛАГОВЕСТА ЛЮБОМИРОВА ЛИПЧЕВА – Адм. съд Варна - до 16.08.2013 г. 
4. АНЕЛИЯ ИВ. АНАНИЕВА-СРЪНДЕВА - Адм. съд София-област – до 16.08.2013 г. 
5. КРАСИМИР НОЕВ КЪНЧЕВ – Адм. съд Русе – до 16. 08. 2013 г. 
6. ДИМИТЪР ЛЮБОМИРОВ ПЪРВАНОВ – Адм. съд Плевен – до 16.08.2013 г. 
    7. АЛБЕНА ГЕОРГИЕВА РАДОСЛАВОВА - Адм. съд  София-област - /през цялата 2013 г. / 
     8. СВЕТОСЛАВ ПЕТРОВ СЛАВОВ - Адм. съд Силистра -  

 /през цялата 2013 г./ 
      9. КАЛИН РАДКОВ КУМАНОВ - Адм. съд Пловдив -  

 /през цялата 2013 г./ 
    10. ПЕТЪР КОСТАДИНОВ СТОЯНОВ - Софийски военен съд – от 18.03.2013 г. 
     11. ВАСИЛКА МИТКОВА ШАЛАМАНОВА – Адм. съд Благоевград - от 07.10.2013 г. 
ІV. КАДРОВИ ПРОМЕНИ ПРЕЗ 2013 г.:

1. ВАНЯ ПЕТРОВА ПУНЕВА-МИХАЙЛОВА – председател на ІІІ отделение от 22.04.2013 г. 
2. НАДЕЖДА СИМЕОНОВА ДЖЕЛЕПОВА-РАНГЕЛОВА - освободена като председател на ІІ отделение от 01.07.2013 г. 
3. ГЕОРГИ ЗЛАТЕВ ЧОЛАКОВ – председател  на ІІ отделение от 01.07.2013 г. 
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ПЪРВА КОЛЕГИЯ НА ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД
През отчетната 2013 г., когато Върховният административен съд отбеляза 100–годишнината от създаването си, дейността на Първа колегия продължи да бъде в съответствие както с традицията, така и със съвременните изисквания за осъществяване на съдебната дейност. Не спря и стремежът за подобряване организацията на работа в колегията и повишаване ефикасността на правораздавателната дейност. През изминалата година бяха положени немалко усилия чрез адекватна кадрова политика, а именно своевременно заемане на освободени работни места и повишаване квалификацията както на съдиите, така и на съдебните служители, да се постигне срочно разглеждане и приключване на административните дела въпреки увеличения обем на постъпления. Отново с цел повишаване на прозрачността и ефективността на съдебната дейност в колегията бяха създадени правила за сформирането на тричленните, петчленните и седемчленните състави, правила за заместване на отсъстващи съдии и председатели на отделения. Беше доразвита и подобрена практиката разпечатка от протокола за случаен избор на докладчик и разпореждания на председателите на отделения и колегии за определяне на съставите в петчленен и седемчленен състав, както на откритите, така и на закритите заседания, да се прилага по всяко дело. Всички тези инициативи, като част от организационния процес, бяха насочени към продължаване на съдебната реформа и осигуряване на прозрачно правосъдие. 
 КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ

През отчетната 2013 г. Първа колегия на Върховния административен съд беше председателствана от съдия Румяна Монова. В колегията работиха 44 съдии, от които 5 командировани, разпределени в 4 отделения – първо, трето, четвърто и осмо. При осъществяване на своята дейност съдиите бяха подпомагани от съдебни служители и 19 съдебни помощници. 
През годината първо отделение беше ръководено от съдия Йордан Константинов; трето отделение до месец април - от съдия Бисерка Коцева, а след нейното пенсиониране – от съдия Ваня Пунева; четвърто отделение – от съдия Мариника Чернева, а осмо отделение – от съдия Мирослав Мирчев. 
През годината бяха осъществени някои кадрови промени:

През месец юли след проведен конкурс и решение по Протокол № 32/26.07.2013 г на Висшия съдебен съвет като съдия в Първа колегия на ВАС беше назначена Мадлен Петрова. 
Въз основа на успешно издържания конкурс бяха назначени и командированите до този момент съдия Анелия Ананиева–Сръндева, съдия Благовеста Липчева, съдия Красимир Кънчев, съдия Бисер Цветков, съдия Димитър Първанов и съдия Светлана Борисова. Със заповед на председателя на ВАС от 19.08.2013 г. същите бяха разпределени в отделения в Първа колегия, както следва: Мадлен Петрова, Благовеста Липчева и Бисер Цветков в първо отделение; Светлана Борисова в трето отделение; Красимир Кънчев в четвърто отделение. Въз основа на същата заповед командированата до този момент в Първа колегия Анелия Ананиева премина във Втора колегия, шесто отделение. През месец август Искра Александрова премина от първо в трето отделение на Първа колегия. 
През годината освен Анелия Ананиева, която премина в шесто отделение, колегията напуснаха още Бисерка Коцева поради пенсиониране и Цветанка Табанджова поради продължителен отпуск по болест и предстоящо пенсиониране. 
През 2013 г. в Първа колегия бяха командировани двама съдии – съдия Петър Стоянов през месец март от Софийски военен съд в трето отделение и съдия Василка Шаламанова през месец октомври от Административен съд Благоевград в осмо отделение, като следва да се отбележи, че през 2013 г. като командировани съдии продължиха да работят Светослав Славов в четвърто отделение, Албена Радославова в трето отделение и Калин Куманов в осмо отделение. 
Целта на извършените кадрови промени е натовареността на съдиите в колегията и отделенията да се приведе до допустимите норми и да се осигури възможност на съдиите да изпълняват служебните си задължения, свързани основно с участие в съдебни заседания и срочно постановяване на съдебните актове. 
Заместникът на председателя и ръководител на Първа колегия на ВАС съдия Румяна Монова през годината заседаваше в открити съдебни заседания в тричленните състави на четвърто и осмо отделение; петчленните и седемчленните състави на Първа колегия. Като ръководител на Първа колегия разглеждаше и жалби за бавност. Едновременно с това извършваше и огромен обем дейности, свързани с поста заместник на председателя и ръководител на Първа колегия на ВАС. В своята ежедневна дейност на ръководител и съдия беше подпомагана от съдебен помощник и секретар на колегия. 
В първо отделение през отчетния период правораздаваха девет съдии, разделени в три съдебни състава. В трето отделение към края на отчетния период работиха 13 съдии, разпределени в четири състава. В четвърто отделение работиха 13 съдии, разпределени в четири съдебни състава, а в осмо отделение - 9 съдии, разпределени в три съдебни състава. 
Следва да се отбележи, че през 2013 г. със заповед на председателя на ВАС бяха утвърдени постоянно действащи съдебни състави по колегии и отделения във ВАС. 
С отделна заповед беше възложено на ръководителите на колегии във ВАС при сформиране на съдебните състави по частни жалби на петчленен и седемчленен състав да се спазва утвърденото старшинство на съдиите. Възложено беше още на председателите на отделения във ВАС и на ръководителите на колегии, когато председателстват открито съдебно заседание на петчленен и седемчленен състав, при сформиране на съставите да се ръководят от старшинството на съдиите в съответната колегия, като се вземат предвид законовите предпоставки за неучастие на съдия. Старшинството на съдиите се актуализира своевременно с нарочна заповед на председателя на ВАС, след предложение на комисия с председател ръководителя на Първа колегия на ВАС. 
Тези инициативи дадоха възможност да се изпълни една основна цел, която стои пред ВАС – още по–голяма прозрачност в работата на съда, което несъмнено води до подобряване на публичния образ на институцията. 
В работата си съдиите в Първа колегия на ВАС бяха подпомагани от 19 съдебни помощници, които с оглед разпределението си към ръководител на колегия, отделения и състави, със своята работа по проучване на съдебна практика по конкретни казуси, систематизиране на доказателствата по конкретни дела, изготвяне на проектосъдебни актове облекчиха работата на съдиите, като по този начин се създадоха и условия за по-бързо приключване на делата. 
Не на последно място, в своята работа съдиите бяха подпомагани от обща и специализирана съдебна администрация. Съдебните служители, изпълнявайки съвестно своите задължения, подпомагаха работата на съдиите в колегията и осъществяваха качествено обслужването на гражданите. 
В докладите на председателите на първо, трето, четвърто и осмо отделение за отчетния период по-подробно е отразена дейността на съдебните помощници и служителите от Първа колегия на Върховния административен съд. 
През отчетния период беше извършено и периодичното атестиране на служителите и съдебните помощници в Първа колегия на ВАС, като нито един от атестираните служители не получи най–ниската възможна оценка – ”неприемливо изпълнение”. Резултатите от атестирането показват, че съдебните помощници и служителите на Първа колегия са изпълнявали своите задължения качествено и председателите на отделения дават положителна оценка на работата им. 
ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА

През 2013 г. разпределението на делата в отделенията и петчленните състави на Първа колегия на ВАС продължаваше да се извършва чрез системата за разпределение на делата на принципа на случайния подбор и по реда на постъпването им. По същия ред продължиха да се разпределят измежду всички съдии в Първа колегия постъпилите частни жалби. 
Продължиха да се разпределят чрез тази система и делата, образувани по оспорвания срещу подзаконови нормативни актове, между всички съдии във ВАС. 
ПЕТЧЛЕНЕН И СЕДЕМЧЛЕНЕН СЪСТАВ НА ПЪРВА КОЛЕГИЯ

През изминалата година се наблюдава увеличение на образувани и свършени дела в петчленен състав в сравнение с предходния отчетен период, което може да се отдаде на големия брой дела по Закона за енергетиката. 
Образуваните през 2013 г. дела на петчленен състав на Първа колегия са 793 броя, сравнено с 606 дела за 2012 г., (от които 1 класифицирано за 2013 срещу 1 класифицирано дело за 2012 г.), а на седемчленен състав – 30 броя към 55 за 2012 г. 
Свършените дела на петчленен състав на Първа колегия за 2013 г. са 771 броя, сравнено с 680 за 2012 г., а на седемчленен състав през 2013 г. са 32 броя към 60 броя през 2012 г. 
Образуваните дела на смесени петчленни състави с участие на съдии от Първа колегия са 50 броя, сравнено с 85 броя за 2012 г. 
СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА: ПЕТЧЛЕНЕН СЪСТАВ НА ПЪРВА КОЛЕГИЯ:

	
	Общо висящи към 01. 01. дела
	Образувани дела
	Свършени дела

	2013 г. 
	67 
	793
	771

	2012 г. 
	141
	606
	680

	2011 г. 
	146
	872
	877

	2010 г. 
	145
	836
	835


СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА: СЕДЕМЧЛЕНЕН СЪСТАВ НА ПЪРВА КОЛЕГИЯ:

	
	Общо висящи към 01. 01. дела
	Образувани дела
	Свършени дела

	2013 г. 
	2
	30
	32

	2012 г. 
	7
	55
	60

	2011 г. 
	7
	52
	52

	2010 г. 
	8
	45
	46


ОБЩО - ПЪРВА КОЛЕГИЯ

През 2013 г. се наблюдава тенденция за увеличение броя на постъпилите, разгледаните и свършените дела в Първа колегия на ВАС, сравнено с 2012 г. 
От справката за дейността на ВАС през 2013 г. е видно, че висящите дела в Първа колегия в началото на отчетния период - 01.01.2013 г., са били 3359 бр., в сравнение с 3222 броя за 2012 г. (от които 9 класифицирани дела за 2013 г. към 9 - за 2012 г.). Новообразуваните дела в колегията през 2013 година са 8102 броя в сравнение с 8061 броя за 2012 г. Общо на разглеждане в колегията са подлежали през отчетната година 11 461 броя дела в сравнение с 11 283 броя за 2012 г., от които свършените дела за 2013 г. са 8351 броя срещу 7924 за предходната година. 
Съпоставяйки данните от справката за дейността на ВАС за 2013 г. в различните отделения на Първа колегия се установява, че най-много са новообразуваните дела в четвърто отделение – 2194 броя, следвани от осмо отделение – 1701 дела, първо отделение – 1690 дела, и трето отделение – 1624 дела; най-много общо дела за разглеждане отново има четвърто отделение – 2877 броя, следвани от трето отделение – 2829 броя, следвани от осмо – 2433 броя, и първо отделение – 2346 броя; най-много са свършените дела в четвърто отделение – 2314 броя, следвани от трето отделение – 1937 броя, следвани от осмо отделение – 1614 броя, и първо отделение – 1612 броя. 
СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА: ПЪРВА КОЛЕГИЯ:

	
	Общо висящи към 01. 01. - дела
	Образувани дела
	Свършени дела

	2013 г. 
	3359
	8102
	8351

	2012 г. 
	3222
	8061
	7924

	2011 г. 
	3174
	9027
	8991

	2010 г. 
	3498
	8671
	8995


Отново броят на делата с предмет на обжалване на ревизионни актове, мита и акцизи (разглеждани от първо и осмо отделение) е висок – образувани са 3391 дела, сравнено с 3016 дела за 2012 г. От посочените данни става ясно, че повече от 1/3 от постъплението на дела в Първа колегия на Върховния административен съд са именно от тази материя. 
В трето отделение през изтеклия период отново най-висок е броят на делата, образувани във връзка с оспорвания на АУПДВ, като заедно с касационните производства, отнасящи се до прилагането на ЗДС, ЗОС, ЗМСМА, ЗОДОВ И ЗУБ, определят преобладаващата обща материя, разглеждана от трето отделение. През месец септември към материята, разглеждана от трето отделение, беше прибавен и Законът за подпомагане на земеделските производители, като следва да се отбележи, че разглеждането по същество предстои през 2014 г. 
В четвърто отделение и през тази година най-голям е броят на споровете по Закона за обществените поръчки, според който са предвидени кратки срокове при разглеждането на делата - едномесечен срок от постъпването им в съда до тяхното приключване, а по отношение на частните производства срокът е седемдневен. Към бързите производства в четвърто отделение следва да се отбележат и делата по Изборния кодекс, съгласно който са предвидени 24-часови и 3-дневни срокове за разглеждане при оспорване на решения на Централната избирателна комисия и 14-дневен срок за касационното производство. Значителен брой от делата в отделението през 2013 г. са били образувани по Закона за енергетиката, следвани от делата по ЗСПЗЗ и правилника за прилагането му, където се наблюдава тенденция към намаляване във връзка с промяната на подсъдността, въведена със ЗИД на АПК. Следват делата по Закона за защита на конкуренцията, Закона за подпомагане на земеделските производители, които от месец септември вече не са част от материята на четвърто отделение, делата, свързани с търговете, и делата по Закона за концесиите. 
През 2013 г. в колегията са образувани общо 30 броя дела по оспорвания против подзаконови нормативни актове. Това са дела с висок обществен интерес, които се разпределят на случаен принцип между всички съдии във Върховния административен съд. 
СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА: ОБРАЗУВАНИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ОСПОРВАНЕ НА НОРМАТИВНИ АКТОВЕ В ПЪРВА КОЛЕГИЯ:

	
	Образувани дела

	2013 г. 
	30

	2012 г. 
	35

	2011 г. 
	14

	2010 г. 
	26


През годината в изпълнение на една от основните функции на ВАС, съгласно чл. 125, ал. 1 от Конституцията на Република България, за осъществяване на върховен съдебен надзор за точното и еднакво прилагане на законите в административното правораздаване, в Първа колегия бяха образувани 4 броя тълкувателни дела, а свършени - 3 броя. Докладчици по свършените през 2013 г. дела са били съдия Татяна Хинова – Тълкувателно дело № 3/2011 г., съдия Бисерка Коцева - Тълкувателно дело № 4/2011 г., и съдия Емилия Миткова - Тълкувателно дело № 2/2012 г. 
СРАВНИТЕЛНА ТАБЛИЦА: ТЪЛКУВАТЕЛНИ ДЕЛА - ПЪРВА КОЛЕГИЯ:

	
	Общо висящи към 01. 01. - дела
	Образувани дела
	Свършени дела

	2013 г. 
	2
	4
	3

	2012 г. 
	4
	1
	3

	2011 г. 
	4
	4
	4

	2010 г. 
	1
	8
	5


 НАТОВАРЕНОСТ

През отчетния период се наблюдава завишаване на средната натовареност на съдиите в колегията - 189 бр. дела, съответно 180 броя за 2012 г., което говори за високо напрежение в работата на съда, като се има предвид сложната и разнообразна материя, с която се работи, както и кратките срокове за разглеждане на някои видове дела. Тук следва да се обърне внимание на усилията, които бяха положени и продължават да се полагат за облекчаване работата на съда чрез промяна в подсъдността на ВАС, която да доведе до разтоварване на съдиите. 
Годишната натовареност по брой свършени дела на съдия от колегията през годината възлиза между 161 и 220 дела, като средната натовареност е различна в зависимост от конкретното отделение, в което работи. За първо отделение средната натовареност на съдия от отделението е 198 броя свършени дела; трето отделение – 168 броя; четвърто отделение – 199 броя, и осмо отделение – 198 броя. 
Най-голям брой дела в Първа колегия на Върховния административен съд са свършили Здравка Шуменска – 220; Емилия Миткова – 217; Бисер Цветков – 216; Светлозара Анчева и Татяна Хинова – 214; Мира Райчева - 212; Благовеста Липчева – 211; Милена Златкова – 209, и др. 
СРОКОВЕ ЗА ИЗГОТВЯНЕ НА СЪДЕБНИТЕ АКТОВЕ

От свършените дела в колегията - 8351 броя, написани в едномесечния срок са 7537 броя; написани след едномесечния, но в рамките на тримесечния срок – 679 броя; написани след тримесечния срок – 135 броя дела. 
Следва да се отбележи, че наличието на просрочени дела се дължи на големия обем дела за разглеждане, изключителната натовареност на съдиите, значителния брой първоинстанционни дела и дела, характеризиращи се с фактическа и правна сложност. В част от производствата са предвидени изключително кратки срокове за разглеждане (ИК, ЗОП, ЗДС и др. ), което понякога води до прекомерно натоварване на графика на съдиите и съответно до известно забавяне на останалите дела. 
Едновременно с изпълнението на основните си служебни задължение – подготовка и разглеждане на тълкувателни дела, участие в съдебни заседания и постановяване на съдебни актове в срок, съдиите от Първа колегия осъществяваха и редица други допълнителни дейности - участие в държавните изпитни комисии по публичноправни науки към юридическите факултети, за придобиване на висше образование по специалността „Право“; в изпитни комисии към Министерството на правосъдието, за придобиване на юридическа правоспособност; в изпитна комисия в обявения от Висшия съдебен съвет през 2013 г. конкурс за повишаване в длъжност и за преместване в административните съдилища. 
През 2013 г. съдии от Първа колегия участваха като лектори в организираните от Националния институт по правосъдие семинари, свързани с повишаване на квалификацията на съдии и съдебни помощници. Колегията беше представлявана и в международни семинари, организирани от европейски институции, целящи постигането на успешно прилагане на европейското законодателство. 
Като допълнителна дейност повечето съдии от Първа колегия участваха и в помощните атестационни комисии, които са помощни органи на Комисията по предложенията и атестирането към Висшия съдебен съвет. Атестирането е свързано с внимателно проучване на работата на конкретния съдия, посещение на съдебни заседания, както и провеждане на събеседване, следвани от съставяне на обобщен доклад за резултатите от проверката и предложение за комплексна оценка. Усилията, които бяха положени за постигане на прозрачно, ефективно и бързо правораздаване, продължават. Работи се за изготвянето на предложения за изменение на Правилника за администрацията на Върховния административен съд, чрез които да се отговори на нарасналия обем от работа и да се осигури бързо и качествено приключване на съдебните спорове. Извършва се и пълен анализ на необходимите промени в законодателството, касаещи подсъдността на делата, разглеждани от ВАС, с цел привеждане на натоварването на съдиите до допустими норми. 
Оптимизиране работата на съдиите, осигуряването на относителен комфорт при осъществяване на конкретната им пряка дейност, както и запазване на здравето им остава основна цел при ръководството и организацията на работата в Първа колегия на ВАС. 
 ПЪРВО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд 

В първо отделение на Върховния административен съд работят 9 съдии - Йордан Константинов, Фани Найденова, Здравка Шуменска, Светлозара Анчева, Маруся Димитрова, Милена Златкова, Бисер Цветков и Благовеста Липчева. До м. септември 2013 г. в отделението е работила съдия Искра Александрова, а след преместването й в трето отделение на ВАС в отделението е разпределена съдия Мадлен Петрова. 
През отчетния период председател на отделението е съдия Йордан Константинов. 
През 2013 г. отделението е разглеждало основно дела по Закона за данък добавена стойност, Закона за корпоративното подоходно облагане, Закона за митниците и други нормативни актове, разпределени съгласно заповедите на председателя на ВАС. Отделението участва и в петчленни и седемчленни състави при разглеждане на касационни жалби и протести, както и молби за отмяна срещу решение на тричленни състави на Върховния административен съд. 
През м. септември на отчетния период съдиите работят разпределени в три състава:

1. Йордан Константинов, Милена Златкова и Благовеста Липчева; 
2. Здравка Шуменска, Маруся Димитрова и Бисер Цветков;
3. Фани Найденова, Светлозара Анчева и Искра Александрова, а след преместването й съдия Мадлен Петрова. 
Към 01.01.2013 г. в отделението има висящи 656 дела, а през 2013 г. в отделението са образувани общо 1690 дела. 
Броят на свършените дела през годината /без петчленни и смесени състави/ е, както следва: 1612 броя дела, от които в открито заседание са свършени 1176 бр. дела, а в закрито са свършени 436. Съдиите от отделението са разгледали и приключили 152 бр. дела на петчленни състави, 6 бр. дела на седемчленни състави и 13 бр. дела на смесени състави. 
Анализът на статистическите данни налага извода, че преобладаващата част от съдебните актове са написани в рамките на един месец – 1263 броя. Немалка част от съдебните актове са написани за период от един до три месеца – 248 бр., като всички съдии попадат в тази категория, разпределени, както следва: Бисер Цветков 1 бр., Благовеста Липчева – 15 бр., Здравка Шуменска 86 бр., Искра Александрова – 66 бр., Мадлен Петрова – 8 бр., Маруся Димитрова – 14 бр., Милена Златкова – 37 бр., 
Светлозара Анчева – 11 бр., и Фани Найденова – 10 бр. Броят на изготвените в над тримесечен срок е 26, като с такива дела е единствено съдия Здравка Шуменска - 53 бр. 
Анализът на свършените дела налага извода, че за разлика от предходната 2012 г. е увеличен броят на написаните дела в едномесечен срок, като в същото време е намалял броят на написаните дела в рамките на един до три месеца. 
Както и през предходната 2012 г., обяснението за немалкия брой дела, написани извън законоустановения месечен срок, е сложността и обемът на разглежданите от отделението данъчни и митнически дела, необходимостта от познаване на европейското право, в това число и отправяне на преюдициални запитвания до Съда на Европейския съюз. Продължава да бъде актуално и разпределяните на отделението частни жалби от материята на други отделения, което налага отделяне на повече време поради непознаване на материята и с цел избягване на противоречива практика по тези дела. 
Общият брой на свършени дела от отделението е 1783 броя, като от тях 1612 бр. на тричленни състави, на петчленен състав 152 бр.; 7 бр. на седемчленни състави, 13 дела на смесени състави. 
Средният брой на свършените дела на съдия от отделението е 198 бр. на съдия. С най-много свършени дела е Здравка Шуменска – 220 бр., следвана от Бисер Цветков - 216, и Светлозара Анчева - 214 бр. дела, като останалите съдии са в рамките на 200 - 207 бр. свършени дела. 
Анализът на посочените по-горе данни води до извода, че през 2013 г. се е увеличил броят на свършените дела, както глобално за цялото отделение, така и на отделните съдии. 
Съпоставяне с гореизложеното относно сроковете на написването на делата води до констатации, че обемът на свършената работа в отделението през отчетната година е нараснал, като в същото време преобладаващата част от делата са написани в законоустановения едномесечен срок и е намален броят на делата, написани в рамките на един до три и над три месеца. Зад всички тези числа стоят положен сериозен труд и внимание от страна на всички съдии от отделението, в това число работа в и празничните дни, за което следва да им се изкаже благодарност. 
Средният срок за насрочване на новопостъпилите дела в отделението се движи в рамките на 6 до 8 месеца, с тенденция за увеличение до 10-12 месеца. Посочените срокове с оглед вида на разглежданите дела не са малки и това налага да бъдат предприети стъпки за намаляване на тези срокове. 
Както и през предходната година като реална мярка за разрешаването на този проблем може да се приеме увеличаване броя на съдиите в отделението поне с една бройка, което ще даде възможност да бъдат създадени три постоянни състава, а председателят на отделението да може да участва в разглеждането на делата на всеки от съставите. 
В отделението съществува добра колегиална атмосфера, има чести събирания, като при произнасянето на делата на петчленните състави се поставят на обсъждане и въпроси по казуси, които касаят цялото отделение. По много от спорните въпроси е постигнат консенсус, което води до подобряване на единната практика за разрешаването на сходни или аналогични казуси. Има и редица въпроси, по които не може да бъде постигнат консенсус или да бъде постигнато мнозинство, като например за разноските по данъчни дела, за присъждането или не на ДДС на регистрирани по ЗДДС адвокати или адвокатски дружества. Възможен вариант за разрешаването на тези спорове е изготвяне на искане до председателя на Върховния административен съд за издаване на тълкувателни решения. 
С оглед характера на материята, предмет на отделението, от процесуалноправна гледна точка разглеждането на делата не поражда някакви особени трудности. Съдебните заседания започват навреме и приключват в кратки срокове, за което спомага и много добрата подготовка на секретар-протоколистите, улеснена от съществуващата система за запис на съдебните заседания. Проблемите възникват впоследствие, при произнасянето и написването на делата. Както и през предходната година, това се обуславя от обстоятелствата, че немалка част от разглежданите дела имат голяма по обем и сложна фактическа обстановка, други пораждат редица правни въпроси, по които няма формирана национална съдебна практика и се пораждат спорове при създаване на същата. По немалка част от данъчните и митническите дела възниква необходимостта от прилагане на европейското законодателство, като в някои от случаите се налага и отправяне на преюдициални запитвания до Съда на Европейския съюз. Изготвянето на подобно запитване налага сериозна подготовка и отделяне на време, в резултат на което се забавя написването на другите дела на съдията докладчик. До произнасянето на Европейския съд тези дела се спират, а след това се насрочват като допълнителни дела към графика на делата, което също води до нарушаване ритъма на работа. 
Като определен резерв за решаване на гореизложените проблеми може да бъде ползвана дейността на съдебните помощници, които не винаги се използват достатъчно ефективно. С оглед дадените указания от ръководството на съда е направено разпределение на съдебните помощници по съдебни състави и се иска изготвяне на отчети за свършената работа през седмицата. По тези въпроси следва да бъдат положени повече усилия от председателя на отделението и председателите на съдебните състави. 
Като проблем в работата на отделението може да се посочи и предоставената от Висшия съдебен съвет програма за случайното разпределение на делата.  Програмата не позволява да бъде отчитани сложността и обемът на разпределяните на случаен принцип дела, респективно разпределянето на еднотипни или сходни по предмет дела. 
 ТРЕТО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд 

През изминалата 2013 г. към отделението са правораздавали общо 15 съдии, формиращи четири постоянно действащи тричленни съдебни състава. В този период към състава на отделението се присъединиха съдиите Анелия Ананиева, Искра Александрова и Петър Стоянов. Анелия Ананиева участва в състава на отделението в периода от края на месец април до месец юни 2013 г., когато бе преразпределена към V отделение на ВАС, а считано от месец септември към състава на отделението бе разпределена Искра Александрова. Петър Стоянов е част от състава на отделението, считано от месец март 2013 г. 
През месец април досегашният председател на отделението - Бисерка Коцева, бе освободена поради пенсиониране, като за ръководител на отделението, считано от 19.04.2013 г., бе назначена Ваня Пунева. 
След установяването на постоянния състав на отделението към месец септември в същото се формираха и следните съдебни състави: 

1. Николай Урумов – председател, и членове: Панайот Генков и Албена Радославова;

2. Йорданка Костова – председател, и членове: Жанета Петрова и Искра Александрова;

3. Пенка Гетова – председател, и членове: Сребрина Христова и Петър Стоянов;

4. Галина Христова – председател, и членове: Таня Куцарова и Светлана Борисова. 
В отделението през 2013 г. са образувани общо 1624 нови дела, като от общо стоящите за разглеждане 2829 дела отделението успя да приключи 1937 дела, от които в срок 1789, или близо 90 % от свършените дела. Въпреки високата натовареност на съдиите в отделението през годината бе преодоляно натрупването на висящи дела от предходни години, като към 31.12.2013 г. висящите дела на отделението са намалени от 1205 на 892. 
Важно е да се отбележи, че разглеждането като първа инстанция на голяма част от делата (актове по ЗДС на Министерския съвет на Република България, АУПДВ от органи по чл. 132, ал. 2, т. 2 и т. 8 от АПК, заповеди на министъра на околната среда и водите по ЗБР и ЗВ, решения на ДКЕВР по ЗРВКУ и др.), предполагащо и установяване на спорна фактическа обстановка, е съществен фактор за отлагането на същите. Отлагането на делата по повод събиране на доказателства, заедно с високата обща натовареност на съставите, са двата определящи фактора, водещи до продължително съдебно производство по дела, разглеждани от отделението като първа инстанция, респ. превръщането на тези производства във висящи към края на 2013 г. 
Видно от приложената към доклада служебно изготвена статистика, през 2013 г. на всеки от съдиите в отделението са разпределени средно по над 150 новообразувани дела, а свършените такива за съдиите с пълна натовареност в системата за случаен избор е около 180 дела. Може да се даде като пример съдия Пенка Гетова, която като докладчик има образувани 154 дела, а свършените дела, докладвани от нея, са 193. Почти при еднакво натоварване са работили и съдиите Галина Христова и Николай Урумов – съответно за нея 153 образувани и 190 свършени, а за него – 158 образувани и 187 свършени. 
Забавянето при решаването на делата от съставите на отделението в срок от 1 до 3 месеца е под 10 % спрямо решените 1789 дела, като преобладаващата част от забавените дела се преодолява непосредствено след изтичането на срока по чл. 172 от АПК. 
Касационните производства, свързани с проверка на решения, разглеждащи законосъобразността на АУПДВ, продължават да формират и през 2013 г. най-висок дял от натовареността на отделението, като заедно с касационните производства, касаещи прилагането на ЗДС, ЗОС, ЗМСМА, ЗОДОВ и ЗУБ определят и преобладаващата (около 80%) обща материална натовареност на отделението през годината. Запазва се тенденцията исковите производства да заемат все по- важен дял от натовареността на отделението, за сметка на касационните спорове по ЗУБ, чийто брой има ясна насока към намаление. Производствата по ЗОДОВ се отличават като дела с висока правна и фактическа сложност, засягащи практически всяка една от областите на материалното административно право. Особено внимание изискват онези дела, по които искът за обезвреда е съединен от оспорване на актове, чийто контрол за законосъобразност иначе не е обхванат от материалната компетентност на отделението – например вреди от актове, уредени в Закона за здравето, Закона за устройство на територията, Закона за кадастъра и имотния регистър, Закона за защита от дискриминация, Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и др. Дотук изложеното и фактът, че в исковите производства намират пряко приложение и процесуалните правила на ГПК, както и нестабилната практика, идваща от административните съдилища, са все фактори, изискващи сериозни професионални и времеви усилия за правилното решаване на споровете. Не може да бъде пропуснато, че решението за преразпределение на частните жалби на отделението към отделенията от Първа колегия продължава да има своя благоприятен ефект за общата натовареност на ІІІ отд., предпазвайки съставите му от свръхнатовареност. Натовареността на отделението за поредна година остава най–високата в съда на база брой разгледани по същество дела, което го поставя преди другите две най–натоварени отделения VІ и ІV, чиято натовареност, макар и като брой образувани дела да е превъзхождаща натовареността на ІІІ отд., е условна, доколкото е основана на множество образувани и впоследствие прекратени като недопустими дела (обезщетенията по ЗЗБ при VІ отд. и разделянето на решение Ц-33 на ДКЕВР при ІV отд. ) 

По силата на заповед № 1218/24.09.2013 г. на председателя на ВАС, считано от 01.10.2013 г., към компетентността на отделението бяха прибавени и делата по Закона за подпомагане на земеделските производители, чието разглеждане по същество предстои през 2014 г. 
През 2013 г. съдиите Галина Христова и Светлана Борисова бяха допълнително ангажирани с участието си в работна група по изготвянето на проект на ЗИД на ЗУБ, отразяващ необходимите изменения в националното ни законодателство, следващи се от задълженията ни на страна - член на ЕС, и промените в правото на ЕС. Също така съдия Ваня Пунева и съдия Таня Куцарова участваха като лектори в редица семинари, чийто предмет бе свързан с правоприлагането на ЗОДОВ, ЗДС, ЗОС и ЗМСМА. 
Следва да се отбележи, че успешната работа на съдиите в отделението бе ефективно подпомагана от съдебните помощници, разпределени към отделението, чрез изготвените от тях проекти на съдебни актове и доклади по поставени им за разрешаване въпроси. Също така следва да се отчете усърдната и професионално извършена работа от страна на секретарите и деловодителите от отделението, чиято дейност е основа за безпроблемното движение и решаване на делата. 
 Може да се обобщи, че основен проблем за решаване пред отделението е справянето с високата натовареност и своевременното решаване на делата в разумен срок. Може да се предположи, че при запазване на материалната компетентност на отделението и като се отчете, че в близко бъдеще се очаква запазване темпа на постъпления в съда на дела по ЗДС (отчуждителни производства) и ЗПЗП (уведомителни писма и АУПДВ), както и постепенно, но сигурно увеличаване на касационните производства по ЗОДОВ (трайна тенденция, свързана с повишената правна култура и знания на адресатите на административни актове) и ЗУБ (сирийската бежанска вълна и свързаните с нея административни спорове се очаква да се пренесат във ВАС от административните съдилища пред 2014 г.), то може да се приеме, че са налице предпоставки за съществено бъдещо увеличение на натовареността на съдебните състави в отделението. 
ЧЕТВЪРТО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд 
През 2013 г. четвърто отделение на Върховния административен съд е работило в състав от 13 съдии, разпределени в 4 съдебни състава. През отчетния период председател е била Мариника Чернева. Работата на отделението е организирана в четири постоянни състава, в които работят съдиите Нина Докторова, Аделина Ковачева, Галина Матейска, Диана Гърбатова, Татяна Хинова, Марио Димитров, Добринка Андреева, Кремена Хараланова, Тодор Петков, Бисерка Цанева и Красимир Кънчев. Командирован за работа в отделението е съдията Светослав Славов. През отчетния период не са направени кадрови промени в отделението и промени в съдебните състави. Към отделението работят петима съдебни помощници - Цветанка Паунова, Мария Данкова, Мартин Зарков, Росен Лумбарски и Асен Мингов. Отделението през 2013 г. е работило с четирима съдебни секретари и петима съдебни деловодители, разпределени по състави. 
Към 01.01.2013 г. в отделението е имало 683 бр. висящи дела, в сравнение с 673 бр. висящи дела за 2012 г. 
От справката за дейността на ВАС през 2013 г. е видно, че през отчетната година новообразувани в отделението са 2194 дела, сравнено с 2012 г. - 2057 дела, 2652 дела за 2011 г.; 2195 дела за 2010 г.; 2854 дела за 2009 г. и 2442 дела за 2008 г. 
По брой на новопостъпили и свършени дела през 2013 г. четвърто отделение се нарежда на второ място във Върховния административен съд след шесто отделение, като следва да се отбележи, че е на първо място по брой на свършените дела в открито заседание – 1586 бр., сравнени с 1297 бр. за предходната 2012 година. 
Следва да се има предвид, че отделението разглежда предимно първоинстанционни дела, като за повечето от тях /ЗОП и ИК/ са регламентирани изключително кратки срокове за разглеждане. 
През 2013 г. общо делата за разглеждане са 2877 бр., за 2012 г. са били 2730 бр. От тях в открити заседания 1586 бр. дела, 728 бр. в закрити заседания и висящи дела са останали 563 бр., за 2012 г. са били 683 бр. дела. 
За 2013 г. съдиите от IV отд. на ВАС са свършили общо 230 дела на петчленен състав и 6 дела на седемчленен състав. Образувани са две класифицирани дела на 3-чл. състав, 7 административнонаказателни преписки и дела на смесени състави между Върховния касационен и Върховния административен съд. 
От горните данни и справката за предишните години може да се направи извод, че е налице постоянна тенденция за увеличение броя на постъпилите, разгледаните и свършените през последните години дела. Годишната натовареност по брой свършени дела на съдия от отделението през годината възлиза на около 190 дела. 
През отчетния период съдиите от четвърто отделение са изготвили съдебните си актове в срок до един месец – 2222 бр., 91 бр. са били изготвени до 3 месеца и само 1 акт е извън тримесечния срок. 
Свършените дела по съдии от четвърто отделение на ВАС могат да се видят от справката за дейността на ВАС. Видно е, че най-голям е броят на делата, решени от Татяна Хинова – 214 бр., Нина Докторова – 206 бр., Светослав Славов – 205 бр., по 204 бр. дела са решили Бисерка Цанева и Красимир Кънчев, Тодор Петков – 202 бр., Диана Гърбатова – 199 бр., Марио Димитров – 198 бр., Добринка Андреева – 192 бр., Кремена Хараланова – 189 бр., Аделина Ковачева – 184 бр. и Галина Матейска - 181 бр. По брой на свършените дела през 2013 г. съдиите от отделението Татяна Хинова, Нина Докторова, Светослав Славов, Бисерка Цанева, Красимир Кънчев и Тодор Петков се нареждат измежду първите 20 съдии с най-голям брой решени дела във Върховния административен съд. 
През 2013 година в отделението са разглеждани основно дела по Закона за обществените поръчки, Закона за защита на конкуренцията; Закона за енергетиката; Закона за подпомагане на земеделските производители; Закона за концесиите, дела с материя реституция, търгове, дела за земеделски земи и планове за новообразувани имоти по ЗСПЗЗ и правилника за неговото приложение, дела по Изборния кодекс и др. 
През 2013 г. основно и водещо място в работата на отделението заемат делата по Закона за обществените поръчки – 544 бр., за 2012 г. са били 479 бр. Тези дела се характеризират с много голяма фактическа и правна сложност. Същевременно, съобразно специалните разпоредби на ЗОП срокът за разглеждане на тези дела пред ВАС е едномесечен. Следва да се отбележи, че в голямата си част процедурите, предмет на тези дела, са свързани с европейско финансиране по различни оперативни програми, с крайни срокове за усвояване на средствата, налагащи бързо и срочно приключване на делата. Поради големия икономически и обществен интерес и с оглед бързината на тези производства същите са насрочвани и разглеждани незабавно, като по-голямата част са приключвани в регламентирания срок, независимо от запълнения график на съдиите от отделението. 
Значителен дял от делата в отделението са образувани по Закона за енергетиката – 390 бр., за 2012 г. са били 324 бр., това са дела от фактическа и правна сложност, с голяма обществена значимост. 
На следващо място по брой дела за разглеждане са делата по ЗСПЗЗ и правилника за неговото приложение – 89 бр., където се наблюдава тенденция към намаляване във връзка с промяната на подсъдността, въведена със ЗИД на АПК. 
На следващо място в работата на отделението през 2013 г. заемат делата по Изборния кодекс. Изборните дела като цяло са свързани с голям обществен интерес. Специфичното за този вид производства са и изключително кратките срокове за разглеждане и приключване на делата – от 24 часа по регистрациите, 3-дневни за съставите на общинските избирателни комисии до 14-дневни срокове за провеждане на касационно производство. Това сочи за голямото напрежение, с което се работи по тези дела както от съдиите в отделението, така и от съдебните служители. Но въпреки това не са констатирани забавяния при разглеждането на тези производства, което говори за добър синхрон в работата на съдебната администрация и експедитивност и висок професионализъм от страна на съдиите въпреки натоварения им график. 
На следващо място като обем и брой следват делата по Закона за защита на конкуренцията, търговете, делата за концесии. 
Следва да се подчертае сравнително малкият брой отложени дела в отделението. Основната причина за отложените дела, когато има такива, е нередовната процедура по призоваването, както и с оглед предимно първоинстанционните съдебни производства за събиране на доказателства, назначаване на експертизи и т. н. В касационното производство отлагането на делата е много рядко явление. До голяма степен това се дължи на добрата предварителна подготовка по делата от страна на съдиите докладчици и на председателите на съдебните състави преди съдебното заседание. 
Стремежът е срокът за приключване на едно първоинстанционно дело в отделението средно да е 3 до 5 месеца от образуването му, а делата, които съдът разглежда като касационна инстанция - около до 3 месеца, считано от датата на образуването им. Макар с оглед увеличение броя на делата, както и кратките срокове, определени от законодателя по ЗОП и ИК, се забелязва тенденция за насрочването на част от делата в по-дълги срокове, което съответно оказва значение и за крайните срокове за приключване на съдебните производства. 
Характерно за работата в отделението е, че наред с голямото постъпление дела по-голямата част от тях са първоинстанционни, с голям обществен интерес, бързи - с оглед спецификата на производствата, с характерна фактическа и правна сложност. Отделно от това трябва да се обърне внимание на изключително сложната материя, разпределена в отделението, а именно делата по ЗЗК, ЗЕ, ЗОП, както и големия обем нормативни актове, с които борави отделението, което налага по-дълго време за проучване на делото, произнасяне и изготвяне на съдебния акт. Съдиите работят под голямо напрежение, притиснати от срокове и голям обем работа. Благодарение на техния професионализъм и експедитивност по-голямата част от делата са разгледани и приключили в предвидените срокове. 
Следва да се обърне внимание на дейността на съдебните помощници в отделението. На същите им е възлагано изготвянето на голямо количество проекти на съдебни актове (решения и определения) по делата, предмет на разглеждане в отделението. 
ОСМО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд 

            Персоналният състав на осмо отделение към настоящия момент се състои от девет съдии, а именно: Мирослав Мирчев; Теодора Николова; Донка Чакърова; Емилия Миткова; Мира Райчева; Свилена Проданова; Димитър Първанов; Василка Шаламанова (командирована), Весела Павлова (командирована). 
Със заповед № 1242/02.10.2013 г. на председателя на ВАС Василка Шаламанова – съдия в Административен съд Благоевград, е командирована във ВАС, считано от 07.10.2013 година. 
Със заповед № 199/26.02.2014 г. на председателя на ВАС е прекратено командироването за участие в съдебни заседания в този съд на съдия Калин Куманов, считано от 04.03.2014 година. 
Със заповед № 214/04.03.2014 г. на председателя на ВАС съдия Весела Павлова от Административен съд – София-град е командирована във ВАС. 
С решение на ВСС от заседанието, проведено на 06.02.2014 г., е освободена съдия Цветанка Табанджова на основание чл. 165, ал. 1, т. 1 ЗСВ от заеманата длъжност „съдия“ във ВАС, считано от 11.02.2014 година. 
На основание заповед № 352/06.03.2012 г. на председателя на ВАС в осмо отделение са разглеждани през 2013 г. предимно дела по Закона за данък върху добавената стойност, Закона за корпоративното подоходно облагане, Закона за митниците, Закона за акцизите и данъчните складове, Закона за данък върху доходите на физическите лица, Закона за кредитните институции и други, посочени в заповедта. Съдиите от осмо отделение са разглеждали като първа инстанция оспорвания на нормативни актове, участвали са в петчленни и в седемчленни състави, действащи като касация или като отменителни състави, а така също в смесени състави със съдии от Върховния касационен съд. 
На основание разпореждане на председателя на осмо отделение от 10.10.2013 г., утвърдено от председателя на ВАС, в отделението са формирани следните постоянно действащи съдебни състави:

I състав: Донка Чакърова, Мира Райчева, Калин Куманов;

II състав: Мирослав Мирчев, Свилена Проданова, Василка Шаламанова (командирована);

III състав: Теодора Николова, Емилия Миткова, Димитър Първанов;

С разпореждане от 05.03.2014 г. на председателя на осмо отделение е формиран следният постоянно действащ състав в отделението: 

I състав: Донка Чакърова, Мира Райчева, Весела Павлова (командирована);

В съдебните заседания е участвал и председателят на Първа колегия във ВАС – съдия Румяна Монова, като докладчик по разпределени дела и на основание заповед № 699/06.06.2012 г. на председателя на ВАС, отнасяща се до спорове с предмет нормативни актове. 
През 2013 година в осмо отделение са били образувани общо 1869 дела, включващи: 1700 дела на 3–чл. състави; 152 дела на 5-чл. състави; 5 дела на 7-чл. състави; 1 административнонаказателна преписка и 11 дела на смесени състави. 
През 2013 г. в осмо отделение са свършени общо 1776 дела, от които: 1612 дела на 3–чл. състави; 147 дела на 5-чл. състави; 5 дела на 7-чл. състави; 2 класифицирани дела; 1 административнонаказателна преписка, 9 дела на смесени състави. 
Съпоставката с делата през 2012 г. показва, че през 2013 г. са образувани повече 348 дела и са свършени 202 дела повече от предходната година, което е ясен показател за натовареността на отделението. 
Анализът за ненаписаните съдебни актове към 01.02.2014 г. установява следното:

Съдии от осмо отделение имат ненаписани общо за периода над 1 месец 99 съдебни актове, от които:

Мирослав Мирчев - 5 съдебни акта; Цветанка Табанджова - 51 съдебни акта; Теодора Николова - 2 съдебни акта; Eмилия Миткова - 4 съдебни акта; Мира Райчева - 6 съдебни акта; Свилена Проданова - 2 съдебни акта; Димитър Първанов - 28 съдебни акта; Калин Куманов - 1 съдебен акт. Следва да се отчете, че по–големият брой ненаписани актове за съдиите Първанов и Табанджова се дължи на продължителен болничен отпуск. В осмо отделение няма ненаписани съдебни актове на тричленни състави за срок над 3 месеца. 
Съдия Мирослав Мирчев има ненаписани 3 съдебни акта на 5-чл. състав за срок над 1 месец; съдия Донка Чакърова има ненаписани 2 съдебни акта на 5-чл. състави за срок над 1 месец; съдия Емилия Миткова има ненаписани 4 съдебни акта на 5-чл. състави за срок над 1 месец; съдия Мира Райчева има ненаписани 2 съдебни акта на 5-чл. състави за срок над 1 месец; съдия Калин Куманов има ненаписани 3 съдебни акта на 5-чл. състави за срок над 1 месец. Съдиите от осмо отделение нямат ненаписани съдебни актове на 5-членни състави за срок над 3 месеца, както и на 7-членни състави. 
Законово предвиденият едномесечен срок за постановяване на съдебни дела не съобразява фактическата и правната сложност на данъчните и митническите дела, които често са твърде обемни. Налага се съдиите да прилагат общностното право, което потвърждава извода за необходимостта от по–дълъг и разумен срок за постановяване на съдебни актове по такива спорове. Друга причина, оказала съществено влияние върху срочността на написване на съдебните актове, е много голямото текучество на съдии в отделението, необходимостта от командироване на съдии, честото преформатиране на съдебните състави. 
Съдиите от осмо отделение са разглеждали класифицирани дела и частни жалби, свързани с приложението на други закони извън областта на данъчните и митническите закони. През 2013 г. съдиите са се произнесли в закрити заседания по 465 дела, което е в повече със 146 дела от 2012 година. 
Участието на съдии от осмо отделение в касационни и отменителни производства изисква познания в областта на конкурентното право, свързани с ДКЕВР, нормативни актове, свързани с ОВОС, Закона за културното наследство и други. Текущият доклад на съдиите от осмо отделение включва произнасяния по искания за преюдициални запитвания, спирания изпълнението на ревизионните актове и други подобни. 
Натовареността на съдиите от осмо отделение по отношение на свършените дела през 2013 година е следната:

Румяна Монова – общо 106 дела, от които в осмо отделение 30 дела;

Мирослав Мирчев – общо 154 дела, включително 1 дело от първо А отделение;

Цветанка Табанджова – общо 110 дела;

Теодора Николова – общо 204 дела;

Донка Чакърова – общо 206 дела;

Емилия Миткова – общо 217 дела;

Мира Райчева – общо 212 дела;

Свилена Проданова – общо 208 дела, включително 1 дело от първо А отделение;

Димитър Първанов – общо 187 дела;

Калин Куманов – общо 208 дела;

Василка Шаламанова – общо 53 дела;

През 2013 г. съдии от осмо отделение са свършили две дела, които са били на производство в предишното първо А отделение (съдия Мирчев и съдия Проданова - по едно дело). 
От висящите към 31.12.2013 г. дела 817 са били насрочени, а само 2 дела не са насрочени. Видно е, че насрочените дела са с 94 в повече от предишната година, а ненасрочените са със седем дела по–малко от 2012 година. 
За да бъдат постановени правилни, обосновани съдебни актове в законоустановените срокове, съдиите от осмо отделение са изградили помежду си взаимоотношения на коректност и колегиалност. Принципните въпроси и становища, произтичащи от тълкувания на норми на вътрешното ни право и на общностното право се обсъждат на съвместни срещи с всички съдии от осмо отделение, като целта е уеднаквяване на съдебната практика. 
Съществен принос за положителните резултати в дейността на отделението има дейността на секретар–протоколистите, куриерите и правните помощници, разпределени в осмо отделение. 
През 2013 г. съдиите са спазвали графика на съдебните заседания, няма безпричинно отлагане на дела, като при нужда председателят на отделението е издавал своевременно разпореждания за заместване на съответните съдии. За подпомагане работата на съдиите от осмо отделение се налага увеличаване броя на правните помощници. Положителен ефект също така би имала и евентуална законодателна промяна, която да редуцира броя на делата, които са на производство във ВАС. 
ВТОРА КОЛЕГИЯ НА ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД 
През изминалата 2013 г. дейността на Втора колегия се ръководи от председателя на колегията и заместник-председател на Върховния административен съд съдия Боян Магдалинчев. 
През отчетния период във Втора колегия на Върховния административен съд са работили 41 съдии, разпределени в четири специализирани отделения – второ, пето, шесто и седмо. 
През отчетния период в посочената по-горе численост като командирован съдия в колегията е работила Анелия Ананиева /шесто отделение/, която след издържан конкурс е съдия от състава на Върховния административен съд. 
През изминалата година поради нарастване броя на постъпилите дела и насрочването им напред във времето, със заповед на председателя на Върховния административен съд, при спазване принципа за приблизително равномерна натовареност на съдиите в отделенията и спазване на изискването за разумни процесуални срокове при насрочване и разглеждане на делата, от пето в седмо отделение са преразпределени споровете по Закона за предотвратяване и установяване конфликт на интереси и Закона за достъп до обществена информация. 
В началото на отчетния период - към 01.01.2013 г., броят на висящите дела във Втора колегия на Върховния административен съд, в това число делата на второ, пето, шесто и седмо отделение, на петчленен и седемчленен състав на Втора колегия, на класифицираните дела и смесените 5-членни състави на Върховния касационен и Върховния административен съд, е възлизал общо на 1459 дела. Към края на предходната 2012 година - 31 декември, техният брой е бил 2177 дела, т. е. през отчетната 2013 година е налице намаление на висящите дела със 718 дела. 
Новообразуваните дела в колегията през 2013 година възлизат на 9079 дела, докато през 2012 г. техният брой е бил 7567 дела. Налице е увеличение на новообразуваните дела през 2013 г. с 1512 дела. 
Следва да се подчертае, че индивидуалните жалби срещу направената от Междуведомствената комисия оценка на обезщетенията за претърпените щети от земетресението в Перник доведоха до значително увеличение на броя постъпили дела в съда. Благодарение на усилията на магистратите във Втора колегия посоченото обстоятелство не даде отражение нито върху качеството, нито върху бързината на правораздаването, като крайният извод от съпоставката както на постъпленията през годината, така и на броя висящи дела в края на периода, съпоставен с предходния отчетен период, показва повишена ефикасност и организация на правораздаването. 
Общо разгледани в колегията през отчетната година са били 10 494 дела, като през 2012 г. техният брой е възлизал на 9773 дела, т. е. през 2013 г. са разгледани 721 дела повече от предишната година. 
От общо разгледаните в колегията през 2013 г. 10 494 дела свършени със съдебен акт са 8818 дела, докато през 2012 г. техният брой е бил 8358 дела, т. е. през отчетната година са разгледани 460 дела повече. От всички свършени през 2013 г. 8818 бр. дела в открито заседание са приключили 4853, а в закрито 3965. За 2012 г. в открито съдебно заседание са приключени 5490 дела, а в закрито заседание 2868 дела. Най-много са новообразуваните дела в шесто отделение – 2478 броя, следвани от второ отделение – 2411 дела, седмо отделение – 1795 дела, и пето отделение – 1300 дела. 
Новообразуваните дела на петчленен състав на Втора колегия за 2013 г. са 952 бр., при 1059 бр. за 2012 г., а на седемчленен състав 80 бр. при 65 бр. за 2012 г. 
От свършените през 2013 г. в колегията 8818 бр. дела по 7827 дела съдебните актове са постановени в срок до един месец, което прави 88,76 % от общия брой свършени дела, 800 бр. в срок от един до три месеца, което прави 9 % от общия брой свършени дела и само 191 бр., или 2 % от общия брой постановени съдебни актове над три месеца. Изготвените в едномесечния срок съдебни актове за 2012 г. са били 6865 бр., 1357 бр. в срок от 1 до 3 месеца, и 136 бр. дела, постановени над 3 месеца. Видно от класацията за дейността на съдиите от Втора колегия за 2012 г., средната годишна натовареност на съдия от колегията, при средна численост на същата през годината от 41 съдии, възлиза на 203. 85 бр. дела. 
По отделения дейността на съдиите от Втора колегия на Върховния административен съд за 2013 г. е следната:

ВТОРО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд 

През целия отчетен период в отделението са работили 12 съдии, от които Надежда Джелепова, Светлана Йонкова, Славка Найденова, Ангел Калинов, Галя Костова, Таня Радкова, Галина Солакова, Джузепе Роджери, Севдалина Червенкова, Любомира Мотова и Емилия Кабурова през цялата година. До месец юни 2013 година включително в отделението е работила и Дима Йорданова, която от 1 юли 2013 г. е пенсионирана. До 1 юли 2013 г. председател на отделението е била Надежда Джелепова, като след тази дата със заповед № 776 от 1.07.2013 г. на председателя на Върховния административен съд за председател на отделението е назначен Георги Чолаков. 
През изминалата година отделението е разглеждало дела по Закона за устройство на територията, Закона за териториално и селищно устройство (отм.), Закона за кадастъра и имотния регистър, Закона за посевния и посадъчния материал, Закона за камарата на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране, както и по издадените въз основа на тези закони наредби. 

Към 31 декември 2012 година в отделението е имало висящи 99 бр. дела. Образуваните дела през годината са 2411, или общо делата за разглеждане са 2510 бр. Налице е незначително намаление в броя на разгледаните и приключили през годината дела (за сравнение разгледаните през 2012 година дела са били общо 2513 дела). Това намаление се дължи на изменението на Закона за устройство на територията, предвиждащо необжалваемост на голяма част от постановените първоинстанционни решения. За преодоляване на това намаление на постъпленията, със заповед на председателя на Върховния административен съд от 6 март 2012 година за разглеждане в отделението са разпределени и делата по Закона за камарата на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране. 
През 2013 година съдиите в отделението са свършили общо 2239 дела, а 271 дела са останали висящи в края на отчетния период. 
При анализ на посочените данни се налага изводът, че и през изминалата година, въпреки констатираното незначително намаление на постъплението, съдиите в отделението са работили при голяма натовареност. Средният брой на свършените дела на съдия от отделението е 217 дела (включително делата, разгледани от петчленен и седемчленен състав), който е един от най-високия среден брой свършени дела в съда. С най-много свършени дела са съдиите Славка Найденова – 235 дела; Севдалина Червенкова – 232 дела; Таня Радкова – 231 дела; Ангел Калинов – 229 дела; Емилия Кабурова – 226 дела; Любомира Мотова – 225 и Галина Солакова – 220 дела, които се нареждат и сред първите места на съдиите с най-голям брой свършени дела общо във Върховния административен съд. Изложените по-горе цифри недвусмислено говорят за много големия обем работа, който е бил свършен от отделението през изминалата година и изготвените в срок съдебни актове. 
Съдиите във второ отделение работят разделени на четири постоянни състава. Към всеки съдебен състав, както и към председателя на отделението, има разпределен съдебен помощник, подпомагащ работата им. Следва да се отбележи добрата работа на всички съдебни помощници, които полагат сериозни усилия при усвояване на материята, с която второ отделение работи. За извършената от тях работа съдебните помощници изготвят ежеседмични отчети, които се съхраняват при председателя на отделението. 
В деловодството на отделението работят четирима съдебни деловодители, четирима съдебни секретари и един вътрешен куриер, които със своята бързина и прецизност допринасят за извършения голям обем работа в отделението. 
В заключение следва да се посочи, че съдиите от второ отделение работят с чувство за отговорност, за което говорят постигнатите отлични резултати по повечето от съществените за работата на съда показатели. 
ПЕТО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд

В пето отделение на Върховния административен съд през периода 01.01.2013 – 31.12.2013 г. работиха следните съдии - Анна Димитрова, Андрей Икономов, Марина Михайлова - от 01. 05. 2013 г. до 31. 12. 2013 г., Диана Добрева, Илияна Дойчева, Виолета Главинова, Мариета Милева, Еманоил Митев, Илиана Славовска, Анелия Ананиева – командирован съдия от Административен съд – София-област на мястото на съдия Марина Михайлова през периода от 01.01.2013 г. до 30.04.2013 г., когато титулярят ползваше дългосрочен отпуск. През цялата година отделението работеше в състав от 9 съдии и три постоянни тричленни състава. Отделението се ръководи от председателя Анна Димитрова. 
През 2013 г. отделението разглежда дела по Закона за Министерство на вътрешните работи, Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, Закона за ДАНС, Закона за защита на личните данни, Закона за държавния служител, Закона за управление на отпадъците, Закона за опазване на околната среда, Закона за подземните богатства, Закона за горите, Закона за юридическите лица с нестопанска дейност, Закона за защита на животните, Закона за хазарта, Закона за физическото възпитание и спорта, Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, Закона за достъп до обществена информация /по последните два закона дела се образуваха до 13.03.2013 г., след която дата този вид дела се разглеждат в седмо отделение/ и други нормативни актове, разпределени съгласно заповедите на председателя на ВАС. 
През годината в отделението заседаваха три тричленни състава:


- първи състав: Анна Димитрова, Виолета Главинова, Еманоил Митев; 

- втори състав: Андрей Икономов, Диана Добрева, Илиана Славовска;

- трети състав: Марина Михайлова /след 01.05.2013 г./, замествана преди това от Анелия Ананиева; Илияна Дойчева, която беше председател на състава до завръщането на М. Михайлова и Мариета Милева. 
Към 01.01.2013 г. в отделението е имало 648 висящи дела, при 845 дела към 01.01.2012 г., 797 дела към 01.01.2011 г., 662 бр. висящи дела за 2010 г., 324 бр. висящи дела за 2009 г. и 204 бр. за 2008 г. Следователно за пръв път в началото на отчетния период е налице намаляване на висящите дела спрямо предходната година, като преди това е наблюдавана трайна многогодишна тенденция за повишаване броя на висящите дела. Тази тенденция през предходните години е обяснима с непрекъснатото увеличение на броя на споровете по ЗМВР и ЗДСл., както с факта, че отделението разглежда значителен дял първоинстанционни дела, много от които се отлагат в няколко съдебни заседания за събиране на доказателства. Това наложи след извършения анализ на причините за високата висящност делата по ЗДОИ и ЗПУКИ да бъдат разпределени за разглеждане в друго отделение на съда. Тази изключително навременна мярка доведе до затвърждаване на положителната тенденция за намаляване на висящността – а именно към 31.12.2013 г. същата беше по–ниска от тази в началото на отчетния период – а именно 584 дела. 
През 2013 г. в отделението са образувани 1300 дела – налице е леко занижение спрямо броя от общо 1342 образувани дела за 2012 г., но завареният все още голям брой висящи дела в началото на отчетния период не позволява скорошно насрочване на делата, въпреки че броят на свършените дела е по-голям от този на образуваните. 
Броят на свършените дела през годината е, както следва: 1364 дела, от които в открито заседание са свършени 1114, а в закрито са свършени 250 – тоест относителният дял на частните производства е много нисък /намалял и спрямо предходната година/ за сметка на значително по-големия брой актове по същество на спора, чието изготвяне изисква повече време и усилия от съдиите. По–големият брой свършени дела спрямо образуваните за втори последователен път през последните шест години даде възможност в края на отчетния период броят на висящите дела да е по–малък от този в началото му, но все още е значителен спрямо броя на съдиите в отделението и препятства скорошното насрочване на новообразуваните дела. 
Анализът на статистическите данни налага извода, че преобладаващата част от съдебните актове са написани в рамките на период до един месец – 1182 бр., изготвените в рамките над един до три месеца са 158 броя, а изготвените над тримесечен срок са 24 броя, тоест преобладаващият брой актове са изготвени в законовия и в разумния срок. 
Общият брой на свършени дела от отделението е 1599 броя, като от тях 1297 бр. на тричленни състави плюс 63 класифицирани дела на тричленни състави; на петчленен състав 203 бр. плюс 5 бр. класифицирани дела, 19 бр. на седемчленни състави плюс 3 броя квалифицирани дела на седемчленни състави, 5 дела на смесени състави – ВКС и ВАС и 4 административнонаказателни преписки. С най-много свършени дела са съдиите Виолета Главинова – 199 бр., Андрей Икономов и Илиана Славовска – двамата с по 196 бр. Лекото занижение на броя на свършените дела спрямо предходната година се дължи както на регламентирането от страна на председателя на ВАС на броя на заседателните дни през отделните месеци и броя на насрочваните дела, така и на заниженото постъпление на частни производства в отделението. 
Характерно за работата в отделението, както и през предходните години, е разглеждането на първоинстанционни дела. Това от своя страна поражда специфики и затруднения в работата - съдебните заседания продължават с часове предвид необходимостта от разпит на свидетели и вещи лица; делата често се отлагат и се насрочват за след немалък период от време, поради което за новото заседание е необходимо ново проучване, което води до загуба на време. Обемът от нормативни актове, с които работи отделението, е твърде голям, между тях няма много общи моменти, което поставя необходимостта от повече време за подготовка на делото за произнасяне и изписване на решение. Големият брой първоинстанционни дела поставя проблеми и с тяхното насрочване във времето, тъй като невинаги предварително може да бъде преценено дали едно такова дело ще се реши в първото по делото заседание. 
За някои от касационните дела естеството на спора -тези по ЗДСл., ЗМВР, ЗОВСРБ, ЗДАНС, води до необходимостта от тяхното насрочване в кратки срокове, което също поражда проблеми предвид натовареността на съдиите. За решаване на този проблем бяха взети мерки с преразпределянето на материя към друго отделение. Налице е положителна тенденция от взетите мерки за намаляване на висящността, но тя все още е значителна и е необходим по-дълъг период, през който постъпленията да бъдат по–малък брой от свършените дела, за да стане възможно бързото насрочване на този вид дела. 
Към всеки съдебен състав, както и към председателя на пето отделение има разпределен съдебен помощник, подпомагащ работата им. Следва да се отбележи добрата работа на всички съдебни помощници към отделението, които полагат сериозни усилия при усвояване на материята, с която отделението работи. За извършената от тях работа съдебните помощници изготвят ежеседмични отчети, които се съхраняват при председателя на отделението и председателя на колегията. 
 В деловодството на отделението работят двама съдебни деловодители, трима съдебни секретари и един вътрешен куриер, които със своята прецизност допринасят за качеството на съдийския труд. 
 
В заключение следва да се отбележи, че съдиите, съдебните служители и съдебните помощници в отделението работиха съвестно и качествено през отчетната година. 
ШЕСТО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд

          През изминалата 2013 г. в шесто отделение на ВАС работеха съдиите Милка Панчева - председател на отделението, Александър Еленков, Наталия Марчева, Румяна Папазова, Атанаска Дишева, Георги Георгиев, Тодор Тодоров, Николай Гунчев и Георги Чолаков до 30.06.2013 г., който със заповед № 776/01.07.2013 г. на председателя на ВАС бе назначен за председател на второ отделение. Със заповед № 1092/19.08.2013 г. към отделението бе разпределена съдия Анелия Ананиева, спечелила конкурс за постоянно назначение. Съдиите бяха разпределени в три тричленни състава: І състав – Милка Панчева, Румяна Папазова и Николай Гунчев; ІІ състав – Александър Еленков, Георги Георгиев и Георги Чолаков, а от м. септември Анелия Ананиева; ІІІ състав – Наталия Марчева, Атанаска Дишева и Тодор Тодоров. 
При определеното в съда разпределение на материята отделението е специализирано за решаване на административни дела по възникнали спорове във връзка с държавното обществено осигуряване, здравното осигуряване, социалното подпомагане, актове на Висшия съдебен съвет, закрила на децата и хората с увреждания, актове на Инспекцията по труда и други спорове, отнасящи се до здравни и социални проблеми на гражданите. 
Преобладаващ дял от разглежданите в отделението дела са по образувани касационни производства срещу обжалвани първоинстанционни решения и определения на административните съдилища, постановени във връзка с нормите на:

- Кодекса за социално осигуряване (КСО), Регламент (ЕО) № 1408/1971, Регламент (ЕО) № 574/1972 и Регламент № 883/2004, възникнали между осигурители и осигурени лица, по решения на районните управления „Социално осигуряване" при отпускане и изменение на всички видове пенсии и добавки към тях, обезщетения за безработица, обезщетения за временна неработоспособност и майчинство, трудови злополуки, разпореждания за възстановяване на недобросъвестно получени осигурителни плащания;

- Закона за здравно осигуряване (330) по спорове, възникнали във връзка с изпълнението на сключени индивидуални договори между НЗОК и изпълнители на медицинска и стоматологична помощ, както и откази от сключването на договори; наложени санкции на аптеки за нарушения на ИД, възстановяване на неоснователно получени суми от изпълнителите на медицински дейности на здравната каса; заплащане и осигуряване на болните здравноосигурени лица скъпоструващи лекарства за лечение на онкологични и други тежки заболявания;

- Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК) - оспорени ревизионни актове на органите на НАП за събиране на дължими осигурителни и здравни вноски;

- Закон за съдебната власт (ЗСВ) – спорове във връзка с правилата и класирането при проведени конкурси за назначения в съдебната система, по наложени дисциплинарни наказания на магистрати;

- Закона за здравето (ЗЗдр. ) - оспорени експертни решения на органите на медицинската експертиза по обжалвани болнични листове, по определяне степента на намалена работоспособност и срока на инвалидност;

- Закона за закрила на детето (ЗЗД) и Конвенциите за закрила на детето и за международните осиновявания - разгледаните спорове са във връзка със закрилата на децата, искания за включване в списъка на кандидат-осиновители за осиновяване на деца от български произход;

- Закона за социално подпомагане (ЗСП), Закона за интеграция на хората с увреждания (ЗИХУ), Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД) - отпускане на всички видове социални помощи и интеграционни добавки и възстановяване на недобросъвестно получени суми и други категории дела, които по характера на споровете изискват максимална бързина и задълбочени познания в специфичната материя както на българското, така и на европейското законодателство. 
- Кодекса на труда; обявяване на трудови договори от Инспекцията по труда;
- Закона за гарантирани вземания на работниците при неплатежоспособност на работодателя (ЗГВРНР) и др. 
През 2013 г. в отделението постъпиха голям брой дела, свързани с последиците от земетресението в района на гр. Перник и околните села на 22.05.2012 г. Пострадалите от природното бедствие претендираха заплащане на суми като обезщетение за настъпили щети по недвижимите им имоти. В повечето от случаите се касаеше за искания за обезщетение на единствено жилище на лицата, които настояваха пред Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане при Министерския съвет изплащане на по-големи суми от определените им или оспорваха постановен от органа цялостен отказ. Съобразявайки чл. 132, ал. 2 АПК, съдиите от отделението стигнаха до извода, че ВАС не е компетентен да разгледа тези спорове като първа съдебна инстанция и същите бяха пренасочени с изрично постановени определения по всяко от делата за разглеждане от Административен съд гр. Перник. 
В производството по дела на петчленния състав съдиите от отделението разглеждаха касационни жалби срещу съдебни актове на тричленните състави на ВАС, Втора колегия, молби за отмяна на влезлите в сила съдебни актове, частни производство и други. Съществена е и съдебната дейност във връзка с разглеждане на спорове по законосъобразността на подзаконови нормативни актове, които се разпределят в колегията на случаен принцип. 
На 01.01.2013 г. отделението е започнало с 416 висящи дела, при 574 висящи дела към 01.01.2012 г., 595 висящи дела към 01.01.2011 г.; 279 висящи дела към 01.01.2010 г. Завишеният брой на висящите дела през последните три години се дължи на увеличения брой първоинстанционни жалби срещу решения на ВСС, откази на министъра на здравеопазването за отпускане финансиране за тежко болни лица и др., производството по които преминава обичайно през две открити съдебни заседания. В някои от случаите има искания за спиране допуснато от административния орган /или от закона/ предварително изпълнение на актовете, а постановените определения се обжалват пред 5-членен състав, с което производството пред тричленния състав се удължава във времето. 
През 2013 г. в отделението са образувани общо 2478 дела, при образувани през 2012 година 1548 дела, 1452 за 2011 г.; 1619 дела през 2010 г. Разгледаните през 2013 г. дела в отделението са общо 2894, при разгледани 2122 дела през 2012 г., 2047 дела през 2011 г., 1898 дела през 2010 г. Видно е, че има тенденция към непрекъснато увеличаване, което се дължи предимно на завишения брой първоинстанционни жалби, и за конкретната година – и споровете във връзка със земетресението около гр. Перник. 
От общия брой на разгледаните дела през отчетната 2013 година са свършени 2513 дела, през 2012 година са свършени 1706, през 2011 г. са свършени 1473 дела. Съпоставянето на броя на свършените през отчетния период дела с този на предходните години също показва ръст на увеличение. От посочения брой свършени дела през годината по 1083 са постановени актове в открити заседания и по 1430 - в закрити заседания. 
По показателя бързина при разглеждането и решаването на делата отделението отчита подобряване на резултатите в сравнение с предишни години. От свършените през 2013 г. общо 2513 дела преобладаващата част са приключили в срок до един месец - 2309 дела. Съдебни актове по дела в срок от 1 до 3 месеца са постановени по 189 дела, а само по 15 дела - над 3 месеца. Просрочията при изготвяне на съдебните актове над 1 месец в по-голямата си част са в рамките на разумните срокове и с неголямо закъснение, предимно по по-сложни дела, изискващи повече време за проучване на събраните доказателства, излагане на по-пространни мотиви и запознаване на състава с акта. Забавянето над 3 месеца на постановените съдебни актове е под 1 % (по 15 дела), в сравнение с общия брой актове (по 2513 дела). 
Съдиите от шесто отделение на ВАС са магистрати с доказано чувство за отговорност и висок професионализъм. Похвално е старанието и усилията на всички съдии да приключат с постановени съдебни актове всички обявени за решаване от открити съдебни заседания производства, както и разпределените до края на 2013 г. частни производства, като бързината при изготвянето на съдебните актове не се отразява на качеството на работата. Решенията и определенията са с подробно изложени мотиви, обосновани правни доводи, анализ на доказателствата по делата и практиката на съда. По инициатива на съдиите и председателя на отделението се провеждат работни съвещания за обсъждане и вземане на решения по спорни принципни въпроси, с цел недопускане на противоречива съдебна практика. Похвална е активността на всички членове на отделението при общото анализиране на проблемите по спорните въпроси, които се съобщават няколко дни преди датата на съвещанието. Това предполага предварителна подготовка и излагането на обосновани правни аргументи по време на обсъжданията, което създава творческа атмосфера за работа и добър микроклимат в колектива. 
През 2013 г. съдиите от шесто отделение са с най-много свършени дела във ВАС през годината. От отделните съдии постановените актове са, както следва: Румяна Папазова – 343 дела; Николай Гунчев – 330 дела; Наталия Марчева – 325 дела; Тодор Тодоров - 324 дела; Александър Еленков – 321 дела; Атанаска Дишева 309 дела; Георги Георгиев – 299 дела; Георги Чолаков – 180 дела, Анелия Ананиева – 168 дела. Председателят на отделението Милка Панчева, ведно с ежедневната административна работа със служителите, както и по образуване и компютърно разпределение на делата, е постановила съдебни актове по 146 дела. 
През 2013 г. съдиите Милка Панчева и Атанаска Дишева, наред с пряката съдийска работа, взеха участие като лектори на семинари, организирани по програмата на НИП и на Асоциацията на българските административни съдии, с административни съдии от страната по въпроси на държавното обществено осигуряване, задължителното здравно осигуряване, социалното подпомагане и др. правни теми, свързани с разглежданата от отделението материя. 
  През 2013 г. към отделението работеха съдебните помощници Лидия Василева, Мария Стефанова, Анна Янчева и Любина Танева. След излизане в отпуск по майчинство на Лидия Василева и Мария Стефанова към отделението бяха разпределени съдебните помощници София Тодорова и Николай Ранков, които бързо се адаптираха към колектива от съдиите на отделението и останалите си колеги. За извършената работа всяка седмица от Анна Янчева, съдебен помощник на председателя на отделението, се изготвя отчет, който се представя на председателя на отделението и на председателя на колегията. 
 Изготвянето на съдебните протоколи, своевременното им обявяване в интернет страницата на ВАС, призоваването на страните по делата, на вещи лица, свидетели и др., се извършва от тримата съдебни секретари към отделението. 
 Деловодната работа в отделението се осъществява от трима деловодители, които също са разпределени към всеки от съдебните състави. В резултат на оптималното разпределение на работата по образуването и обработването на делата, сканирането на документите, воденето на съдебната кореспонденция и др., е постигната максимална бързина и прецизност. 
Съдебните служители спазват добри служебни отношения със съдиите от отделението и помежду си. При необходимост от заместване на отсъстващ служител или извънредно дежурство работата се поема при условия на взаимозаменяемост от определен служител, без да възниква проблем или несъгласие. 
  Въпреки големия обем и спецификата на работа служителите се отнасят с нужното внимание към гражданите, изискващи справки по телефона и на место. Срещу отделението не са постъпвали писмени или устни оплаквания и жалби от действия на съдебен секретар или деловодител, разпределен за работа в отделението. 
 Резултатите от правораздавателната дейност на шесто отделение при ВАС показват, че през отчетната 2013 година съдиите и служителите са проявили висок професионализъм, което определя и отличното справяне със служебните задължения, културата и доброто поведение на работното място. Съдиите и служителите от шесто отделение при ВАС влагат много усилия и желание за издигане престижа на съда и подобаваща оценка за работата на българския съдия. 
СЕДМО ОТДЕЛЕНИЕ на Върховния административен съд
През 2013 г. седмо отделение на Върховния административен съд е работило в постоянен числен състав от девет съдии - Веселина Тенева - председател, Йовка Дражева, Ваня Анчева, Таня Вачева, Иван Раденков, Соня Янкулова, Павлина Найденова, Лозан Панов и Даниела Мавродиева. Отделението заседава два пъти седмично в постоянни съдебни състави, формирани от по четирима съдии. В единият от тях участва и председателят на отделението. 
На седмо отделение са разпределени делата по приложението на 36 (тридесет и шест) материални закона от националното право, уреждащи широк и твърде разнообразен спектър от обществени отношения. От разглежданите първоинстанционни и касационни дела следва да се споменат споровете по приложението на Закона за електронните съобщения, Закона за радиото и телевизията, Закона за авторското право и сродните му права, Закона за марките и географските означения, Закона за патентите и регистрацията на полезните модели, Закона за промишления дизайн, Закона за защита от дискриминация, Закона за защита на потребителите, конкурси, лицензии, Закона за развитие на академичния състав в Република България, Закона за признаване на професионалните квалификации, Закона за публичното предлагане на ценни книжа, Закона за Комисията за финансов надзор, Закона за местните данъци и такси, Закон за чужденците в Република България, Закона за висшето образование, Закона за народната просвета, Закона за движението по пътищата, Закона за защитените територии, Закона за огнестрелните оръжия, боеприпасите, взривните вещества и пиротехническите изделия, Закона за туризма, Закона за храните, Закона за пътищата, Закона за частната охранителна дейност, Закона за техническите изисквания към продуктите, Закона за пощенските услуги, Закона за БАН, Закона за автомобилните превози, Закона за малките и средните предприятия, Закона за гражданското въздухоплаване, Кодекса на търговското мореплаване, Закона за Сметната палата и др. 
През изминалата година, от 12.03.2013 г., поради нарастване броя на постъпилите дела и насрочването им напред във времето, със заповед на председателя на ВАС, при спазване принципа за приблизително равномерна натовареност на съдиите в отделенията и спазване на изискването за разумни процесуални срокове при насрочване и разглеждане на делата, от пето в седмо отделение са преразпределени споровете по Закона за предотвратяване и установяване конфликт на интереси и Закона за достъп до обществена информация, делата по които са с висока степен на обществен интерес. Практически може да се заключи, че отделението е натоварено със съдебен контрол върху актовете, действията и бездействията на преобладаващия брой регулаторни органи в съответните области на държавното управление. 
Изхождайки от факта, че възложените нормативни актове уреждат материи, попадащи както в изключителната, така и в поделената и допълваща компетентност на Европейския съюз (ЕС), съгласно разпоредбите на дял I от Договора за функциониране на Европейския съюз, на преобладаващата част от гореизброените национални закони съответства и регламентация във вторичното право на ЕС. От значение е обстоятелството, че в значителна част от гореописаните материи ЕС упражнява компетенция, насочена към подкрепа, координиране или допълване на действията на държавите членки (чл. 6 ДФЕС). Това от своя страна налага пълноценно познаване както на съюзното законодателство, така и на практиката на Съда на ЕС и първоинстанционния съд. Специфичното задължение за всяка държава членка на ЕС да гарантира пълния ефект, който правото на ЕС предоставя на частноправните субекти, налага задължението съдиите от седмо отделение да анализират и преценяват както действието на съответния акт от вторичното общностно право, така и степента на съответствие на националния закон със съюзната регламентация, а не на последно място - и принципното значение, което нормата от правото на ЕС разкрива. Това от своя страна изисква сериозен правен анализ, допълнителни проучвания и специална подготовка по този вид казуси. 
С оглед спецификите на отделните производства, образувани и приключени в седмо отделение, следва да се отбележат още делата по Закона за чужденците в Република България с оглед кратките срокове, разписани в закона, изискващи бързина при решаването им, познаване и прилагане практиката на СЕС и ЕСПЧ, с което съдиите се съобразяват. На следващо място споровете по Закона за електронните съобщения и Закона за радиото и телевизията са със значителна сложност, тъй като предмет на съдебен контрол са разрешителни и лицензионни режими, конкурси и други процедури от обществен интерес, като се касае за нормативната уредба и фактически основания - специфични и трудни за анализ само на основа на правни познания. Обичайно жалбите срещу решенията на двата регулаторни органа са съпроводени с искане за спиране изпълнението на актовете и за допускане и назначаване на експертизи – единични и разширени, поради което в повечето случаи е невъзможно приключването на делата в едно съдебно заседание, а след провеждането на няколко такива, поради събирането на обемен и сложен доказателствен материал. 
По отношение на производствата по Закона за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, респ. контрола за законосъобразност върху актовете и действията на Комисията за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси, както и по Закона за достъп до обществена информация, имащи за цел да обезпечат прозрачността и обективността в сферата на държавното и местното управление, съдиите от седмо отделение с повишено внимание акцентират върху тяхната обществена значимост, често съпътствана с висок медиен интерес. По образуваните спорове по приложението на Закона за местните данъци и такси приложимият процесуален закон е ДОПК, което извън точното прилагане на административното законодателство предполага и експертност на магистратите в областта на данъчното процесуално право. 
На практика съдиите в седмо отделение прилагат 36 материални закона, правото на ЕС и 3 процесуални кодекса, което е обстоятелство с важно значение. Фактът, че при оспорване на административните актове или при касационно обжалване на решенията на административните съдилища жалбоподателите не винаги използват адвокатска защита, задължава съда в по-голяма степен да прилага принципа на служебното начало и да дава указания на страните. Това е една от съществените разлики с гражданското съдопроизводство, където служебното начало в процеса е застъпено в значително по-малка степен. В този смисъл отговорността към социалната роля и същност на правораздавателната дейността на съдиите е за сметка на бързината на процеса, поради което понякога удължените срокове за приключване на делата от датата на образуването им до постановяване на съдебния акт не следва да се приема за забавяне на производството, а за гарантиране на неговата ефикасност. Изключително редки (епизодични) са случаите, в които страните по конкретно дело са депозирали жалба за бавност във връзка с хода му. 
Високият брой първоинстанционни дела, регламентирани като подсъдност пред Върховния административен съд, практически намира своето отражение в дейността на седмо отделение. От една страна - в процесуалните действия по установяване на фактическата обстановка в открито съдебно заседание, събиране на доказателства, при необходимост назначаване на експертизи, което предполага по-продължителен процес, за разлика от производството по касационните дела. От друга страна, това обуславя и необходимостта от по-голяма предварителна подготовка на същите дела преди разглеждането им в открито съдебно заседание, като определянето от съда на заинтересуваните страни по делото, своевременно произнасяне по направени процесуални искания, включително и по молби за спиране на допуснато предварително изпълнение или допускане на предварително изпълнение на оспорените административни актове. 
Тези действия на съдиите, съпътствани от сложността и многообразието на казусите, както и постановяването на определения за спиране или за отказ за спиране на предварителното изпълнение на оспорените актове, при липсата на методика за отчитането им, са извън предмета на годишната справка за дейността на съдиите във ВАС. Посочените определения за спиране в някои случаи са с по-голяма сложност от постановените крайни актове, с които е приключило производството по делото и които са включени в системата за отчитане на свършените дела. Това дава основание да се отбележи, че системата за отчитане на свършените дела не държи сметка за сложността на делата и времето за подготовката, проучването и изготвянето на съдебните актове. 
По-конкретно, в голям брой дела, предимно по жалби срещу актове на регулаторните органи, заедно с жалбата се прави и искане за спиране изпълнението на административния акт, което налага постановяване на самостоятелен съдебен акт в закрито заседание (по реда на чл. 166, ал. 3 АПК), който акт е извън статистическия отчет на постановените актове по свършените дела. Произнасянето по искането за спиране на изпълнението изисква самостоятелна проверка по чл. 166, ал. 2 АПК или чл. 60, ал. 4 АПК. При съдебния контрол по искане за спиране на допуснатото предварително изпълнение съдебният състав следва да анализира както характера и същността на акта, така и правните му последици на плоскостта на засегнатия с него интерес, което по същество представлява преценка и анализ на релевантните за спора обстоятелства. Практически е налице паралелен спорен предмет, имащ спецификите на отделно производство, завършващо с отделен акт. В тези случаи, когато искането за спиране е направено по първоинстанционно дело, разглеждано от ВАС, определението по спирането не се отчита като постановен акт по отчетната система на ВАС, а като такъв по хода на делото, с което общият брой на постановени съдебни актове не се отчита реално като дейност на съдиите от отделението, което в пълна сила важи за всички съдии от Върховния административен съд. 
От изготвената справка за дейността на ВАС през 2013 г. се установява, че в седмо отделение има свършени 1597 дела, от които 869 – в открито, и 728 – в закрито съдебно заседание. 
Към 31.12.2012 г. броят на висящите дела е 157. Образуваните дела през 2013 г. в VІІ отделение са 1795, или общо броят на делата за разглеждане през годината е 1952, от които свършени 1597, от тях в открито съдебно заседание 869, а в закрито – 728, като към 31.12.2013 г. са останали 355 висящи дела, от тях - насрочени 307 и ненасрочени 48 бр. От общия брой образувани 1795, класифицираните са 17 бр. От образуваните дела по жалби срещу подзаконови нормативни актове са 10 броя. 
В контекста на изложеното дотук следва да се има предвид, че отчитането на работата на съдиите в седмо отделение на ВАС по приетата отчетна форма - по критерий брой на свършените дела и написването им в срок, не отразява реалната им натовареност. 
Натовареността на съдиите в отделението за 2013 г. предвид свършените за периода дела е, както следва:

Съдии
 3-чл. 5-чл. 
7-чл. 
 кл. д. 
 см. с-в
 общо 
	Веселина Тенева
	67
	27
	
	1
	
	101

	Ваня Анчева
	181
	23
	3
	4
	1
	212

	Даниела Мавродиева
	191
	21
	2
	1
	2
	217

	Иван Раденков
	185
	27
	
	3
	
	215

	Йовка Дражева
	170
	23
	2
	3
	1
	199

	Лозан Панов
	184
	25
	3
	2
	1
	215

	Павлина Найденова
	193
	26
	1
	1
	2
	223

	Соня Янкулова
	200
	24
	1
	1
	1
	227

	Таня Вачева
	196
	25
	1
	1
	1
	225


По отношение на критерия срочност при постановяване на съдебни актове с минимален брой просрочени дела могат да се посочат съдиите Ваня Анчева – с решени 212 бр. дела, при нито едно просрочено дело, Даниела Мавродиева – с решени 217 дела, при просрочени 2 бр. над един месец и нито едно над три месеца, Павлина Найденова – с 223 бр. решени дела, при просрочени 4 бр. над един месец и нито едно над три месеца, Лозан Панов – с решени 215 бр. дела, при просрочени 7 бр. над един месец и нито едно над три месеца. 
Прави впечатление и по-големият брой на делата, които са решени на петчленни състави в отделението - 221 броя. Това обстоятелство също е показателно за натовареността и професионализма при решаването на този вид дела, които обхващат материята на цялата Втора колегия, а не само тази на отделението. 
Анализът на общия брой и характерът на постъпващите дела в отделението, съпоставими с постъпващите дела в съда, разкриват изключително високата натовареност на седмо отделение. Обективната преценка налага отчитане броя съдии и състави в отделението, между които се разпределя общият брой дела, като тази съпоставка с общата база в съда показва извънредната индивидуална натовареност на съдиите в отделението. По този критерий същата е сравнима само с индивидуалната натовареност на отделни съдии от другите отделения, но е далеч над средната за съда. Това обстоятелство следва да се анализира и с оглед фактическата и правната сложност на разглежданите дела, както и предвид безспорния факт, че сред постъпващите в седмо отделение дела не са налице идентични такива (т. нар. серийни), респ. всяко постъпващо дело е както от значение за развитието на правото, така и от значение за унифициране на правоприлагането. Наред с това, съотношението между постъпили и приключили дела през годината налага извода, че въпреки своята голяма натовареност съдиите от седмо отделение показват изключително висока ефикасност в работата си. 
За съпоставка - през 2012 г. в отделението са образувани 1216 бр. дела, докато през 2013 г. техният брой е нараснал с почти една трета на 1795 бр. 
Поради това и като обобщение може да се изведе належащата необходимост от преразпределение на материи в отделенията с цел постигане на балансирана натовареност на магистратите, което от своя страна ще позволи на съдиите в седмо отделение да поддържат нивото на висока процесуална ефикасност и качествено правораздаване. 
През отчетната година всеки съдебен състав в съда разполага с правен помощник. В отделението работиха съдебните помощници Ивета Стефанова, Младен Семов, Владислава Йорданова и Мария Желязкова. И четиримата се отличават със задълбочени правни познания, подчертано трудолюбие, амбиция за усъвършенстване, проявяват старание, отговорност и усърдие при изпълнение на възложените им конкретни задачи, с което реално подпомагат работата на съдиите в отделението. Следва да бъде изрично изведен фактът, че Младен Семов осъществява процесуалното представителство на съда, както и че много често е ангажиран от съдии извън отделението с конкретни задачи във връзка с изследване практиката на СЕС и първоинстанционния съд и изготвяне на становища относно тълкуване и прилагане правото на ЕС. Това не му пречи да се справя качествено и в изключително кратки срокове с възложената му работа в отделението. 
През отчетния период в отделението са работили един куриер, трима съдебни секретари и трима деловодители, които са значително натоварени предвид обема и организацията на работа. Те изпълняват съвестно задълженията си и не са допускали пропуски или конфликти с граждани и съдии. 
Постигнатите много добри резултати и професионално реализираните отговорности са естественият извод от дейността на съдиите и служителите от седмо отделение през изминалата 2013 г. 
Освен изложеното по-горе за конкретната правораздавателна дейност на Втора колегия на Върховния административен съд през 2013 г. следва ясно да бъдат дефинирани, отчетени и анализирани и някои други проблемни, но същевременно приоритетни за дейността на съда въпроси, а именно:

1. Оптимизиране на правораздаването 
На първо място е спазването на процесуалните срокове въпреки изключителната натовареност, на която са подложени съдиите, без аналог в рамките на Европейския съюз. И по официални данни – една от най-високите в световен мащаб. 

Данните от изминалата година показват категорично, че броят на написаните в едномесечен срок дела е 89% от общия брой постъпили дела през 2013 г., показващ повишаване ефективността със 7% за сравнение от предходната 2012 г. Допълнителен аргумент в подкрепа на изложеното е намалелият брой на изготвените в срок от един до три месеца съдебни актове, а именно от 17% за 2012 г. до 9% през 2013 г. Въпреки това високата натовареност на магистратите, конкретни данни за която са изложени в следващата част на настоящия отчетен доклад, представлява реален проблем пред ефикасното правораздаване и пряко рефлектира върху втория съществен, конституционно регламентиран аспект от дейността на ВАС, а именно развитието на тълкувателната дейност с цел унифициране на административното правораздаване по нормативни актове с висока степен на обществена чувствителност. 
От образуваните и разпределени на доклад на съдиите от Втора колегия тълкувателни дела през изминалата 2013 г. широк отзвук и обществено одобрение срещна произнасянето по направеното от министъра на правосъдието искане за тълкуване на чл. 189, ал. 4 от Закона за движението по пътищата (ЗДвП) относно възможността техническото средство, установяващо и заснемащо нарушение, да бъде монтирано само стационарно, или и мобилно. Докладчик по делото бе съдия Лозан Панов от седмо отделение, а резултатът от тълкувателното решение придоби широка обществена популярност. Успоредно с това, по искане на председателя на Върховния административен съд, бе образувано и приключи делото за тълкуване на разпоредбата на чл. 192а ЗМВР относно възможността за съдебен контрол върху заповедта на министъра на вътрешните работи за преместване на държавен служител при служебна необходимост или при изменение на оперативната обстановка за срок до една година в същото или в друго населено място. По делото докладчик е съдия Соня Янкулова от седмо отделение. 
Третият аспект от оптимизиране на правораздаването е дейността между двете върховни съдилища по приемането на съвместни тълкувателни актове. По инициатива на председателя на Втора колегия на ВАС, съвместно с председателите на гражданска и наказателна колегия от Върховния касационен съд, бе създадена смесена работна група за подготовка и анализ на съдебната практика относно приемане на съвместни тълкувателни постановления във връзка с противоречивото приложение на ЗАНН от гражданските и административните съдилища, както и във връзка с наличието на противоречива практика на смесените състави по чл. 135 ал. 4 от Административнопроцесуалния кодекс. 
Към настоящия етап, извън Закона за административните нарушения и наказания, се среща противоречиво прилагане на разпоредбите на Закона за отговорността на държавата и общините за вреди във връзка с искове за вреди от административнонаказателна дейност, Закона за общинската собственост, Закона за защита от дискриминация, искове за вреди от противоправни без/действия на правоохранителни и правозащитни органи, искове за вреди, свързани с трудовоправни спорове, незаконосъобразни вписвания в търговския регистър, искове за вреди във връзка с одобряване на проекти или отказ за одобряване на инвестиционен проект в делбеното производство /чл. 203 ЗУТ/, вреди от незаконосъобразни действия и актове по приложението на Закона за собствеността и ползуването на земеделските земи, и прочее. Значителният обем работа предполага и по-продължителен период на анализ и подготовка, като дейността на работната група се очаква да завърши през настоящата 2014 г. 
 Четвъртият аспект от дейността за оптимизиране на правораздаването е необходимостта от спазване на препоръките и изискванията на Европейската комисия по механизма за сътрудничество и проверка за подкрепа в съдебната реформа. 
На 21.01.2014 г. Европейската комисия публикува своя доклад за напредъка на България по механизма за сътрудничество и проверка за подкрепа в съдебната реформа. В него е отчетена повишената ефикасност в административното правораздаване. Съдебният контрол върху решенията на Висшия съдебен съвет /попадащ в материята на Втора колегия, шесто отделение/, представляващ съществен аспект от дейността на Върховния административен съд, намира своето одобрение в така изготвения доклад като правораздаване, отразяващо категорично и отчитащо недостатъците на сега съществуващата система на атестиране, повишаване и налагане на дисциплинарни наказания. Изводът от направения доклад в тази му част е, че Върховният административен съд се стреми да преодолява недостатъците чрез съществуващите в националното и международното законодателство критерии за законосъобразност /в т. ч. Закона за съдебната власт, Международните етични правила на съдиите, т. нар. Бангалорски правила, практиката на ЕСПЧ и др/. 
В допълнение на тази част от отчетния доклад следва да се отбележи, че отправените препоръки за изготвяне и изпълнение на стратегия за оптимизиране на човешките ресурси в съдебната система с оглед нуждите и натовареността относно дейността на ВАС, в работата на Втора колегия е налице балансираност, относително равномерно разпределение и максимална оптимизация на наличния професионален, експертен и административен потенциал. Като краен резултат от всичко това следва да се отчете, че съдебните актове и специално мотивите към тях, представляващи особен акцент в доклада на ЕК, се изготвят качествено и в срок. С оглед хармонизираното прилагане на правото на ЕС и през 2013 г. съдиите от Втора колегия са продължили аналитичното и ефикасно приложение на механизма на преюдициалното запитване до СЕС. В тази насока произнасяне се очаква по запитването, отправено от съдията във Втора колегия на съда Атанаска Дишева. 
2. Създаване на ефикасни механизми за правоприлагането от ВАС и административните съдилища и подобряване организацията на администрацията 
В тази насока в началните месеци на 2013 г. председателят на Втора колегия на ВАС и председателите на отделения от колегията извършиха редица посещения в регионалните административни съдилища във връзка с изготвянето и приемането на отчетните доклади за дейността им. При посещенията бяха посочени някои основни моменти пред правораздаването и правноорганизационната дейност на административните съдилища, свързани с натовареността и сроковете за разглеждане на делата, и на тази база анализ на обемите на работа и натовареност на Върховния административен съд и административните съдилища в страната с оглед обществената необходимост от създаването на Централен административен съд. 

Все в тази насока следва да се посочи, че през месец септември 2013 г. работна група, назначена със заповед на председателя на Върховния административен съд, под ръководството на председателя на Втора колегия приключи дейността си за анализ на процесуалните аспекти в административното правораздаване и необходимостта от оптимизиране на процесуалната организация на административното правосъдие в страната. Предвид обществените очаквания за реформа в административното правораздаване тук е моментът да се отбележат някои от най-съществените проблеми в дейността на ВАС по сега действащата нормативна уредба и предложенията за тяхната промяна и усъвършенстване. 
В съответствие с чл. 125 ал. 1 от Конституцията основната и водеща функция на Върховния административен съд се изразява в надзор за точното и еднакво прилагане на законите в административното правораздаване. Нормата е императивна и не позволява нито разширително, нито диспозитивно тълкуване, т. е. основното задължение и правомощия на съда са съсредоточени в унифициране на правоприлагането в системата на административното правораздаване, чийто основен инструмент в дейността на ВАС е приемането на тълкувателни решения със задължителна за останалите административни съдилища сила. 
На второ място, съгласно чл. 125, ал. 2, предложение първо от Конституцията Върховният административен съд е компетентен да се произнася по спорове за законност на актове на Министерския съвет и на министрите. Целта на нормата е обусловена от значимостта на обществените отношения, регулирани от актовете на най-висшите органи на изпълнителната власт и възможността действията и актовете им да бъдат контролирани от съответстващ им йерархически висш орган в съдебната власт, какъвто е Върховният административен съд. 

На трето място, чл. 125, ал. 2, предложение второ от КРБ предвижда възможността ВАС да действа като първа инстанция по спорове за законност на други актове, посочени в закон. Тази конституционна разпоредба създава възможност за допълнително законово делегиране на правораздавателни компетенции в дейността на ВАС. От духа, систематичния анализ, и най-вече от целта на основния закон следва, че такива допълнителни компетенции имат характер на изключение и следва да бъдат подчинени на еквивалентно или аналогично изискване за значимост на обществените отношения и йерархия на административния орган в системата на изпълнителната власт, каквото несъмнено следва от дейността на органите по чл. 125, ал. 1 КРБ. 
Към настоящия момент обаче се наблюдават изключително голям брой материални закони, уреждащи подсъдността на споровете по приложението им пред ВАС. Конкретни статистически данни свидетелстват, че на ВАС са подсъдни производствата по над 130 материални закона. Така през 2013 г. натовареността на съдия във Върховния административен съд възлиза на над 200, а в някои случаи и много повече постъпили и разпределени на докладчик дела. Едва 40% от тези дела са следствие от спорове, възникнали в резултат на осъществяваните от висшите органи на изпълнителната власт действия и правомощия /чл. 125, ал. 1, предл. първо от КРБ/. 
 
Изводите от дейността на нарочно създадената работна група за изменение в АПК и ЗСВ група показват категоричната необходимост от промяна на сега действащите нормативни актове. На първо място, обосновано и обществено необходимо е изменение на сега действащия Закон за съдебната власт с цел създаването и функционирането на Централен административен съд и регламентиране на неговия статут. Паралелно с това се налага изменение и в редакцията на текста на чл. 132 АПК чрез въвеждането на нова ал. 3, която да регламентира компетентността на Централен административен съд, комуто да бъдат подсъдни: 1. оспорванията срещу актовете на председателите на държавните агенции и техните заместници, на председателите на държавните комисии, на изпълнителните директори на изпълнителните агенции и на ръководителите на държавни институции, създадени със закон или с постановление на Министерския съвет; 2. оспорванията срещу актове на органите на Българска народна банка; 3. касационни жалби и протести срещу първоинстанционни съдебни решения на административните съдилища, в предвидените в закон случаи; 4. касационни жалби и протести срещу първоинстанционни съдебни решения на административните съдилища по глава единадесета; 5. частни жалби срещу определения и разпореждания на административните съдилища, в предвидените в закон случаи; 6. оспорванията срещу други актове, посочени в закон. 
Следва във връзка с това да бъдат посочени максимално широк кръг от сега действащите административни органи, съответстващи на дефиницията на новопредложената разпоредба на чл. 132, ал. 3 АПК, а именно - Агенция Митници, Агенцията по безопасно ползване на ядрената енергия, Държавна комисия по сигурността на информацията, Изпълнителна агенция по безопасност на храните, Изпълнителна агенция по лозата и виното, Изпълнителна агенция по акредитация и оценяване на висшите училища, Изпълнителна агенция по горите, Комисия за финансов надзор, Комисията за установяване принадлежност към органите на Държавна сигурност и разузнавателните служби на българската армия, Съвет за електронни медии, Държавна агенция Национална сигурност, Държавна комисия за енергийно и водно регулиране, Национална компания стратегически инфраструктури, Комисия за установяване и предотвратяване конфликт на интереси, Национална агенция по рибарство и аквакултури, Държавна комисия по стоковите борси и тържищата, Държавна агенция за метеорологичен и технически надзор, Национална агенция по трансплантация, Изпълнителна агенция „Национален филмов център“, Държавна комисия по хазарта, Изпълнителна агенция „Морска администрация“, Агенция за устойчиво енергийно развитие, Изпълнителна агенция „Железопътна администрация“, Държавна агенция Държавен резерв и военновременни запаси, Държавна агенция за закрила на детето, Комисия за защита на конкуренцията, Комисия за защита от дискриминация, Комисия за защита на потребителите, Агенция по геодезия, картография и кадастър, Изпълнителна агенция по лекарствата, Патентното ведомство, Изпълнителна агенция Българска служба по акредитация, Изпълнителна агенция „Автомобилна администрация“, председател на Националната агенция по професионално образование и обучение, както и браншови представителни организации като Нотариалната камара, Камарата на частните съдебни изпълнители, съсловните организации на ветеринарните лекари, магистър-фармацевтите и прочее, редица административни органи с компетенции по приложението на Закона за чужденците и Закона за убежището и бежанците. Голямата част от актовете на прецитираните административни органи прилагат закони, рефлектиращи върху натовареността на целия Върховен административен съд. Нещо повече – голяма част от актовете, издавани от гореописаните административни органи, по силата на съответните специални закони, са подсъдни на ВАС като първа инстанция. 
Така изключението по чл. 125, ал. 2, предл. второ КРБ практически се е превърнало в основно правило и източник на работата на Върховния административен съд днес. В заключение трябва да се подчертае, че както йерархичното положение на съответните административни органи, така и осъществяваните от тях дейности и значимостта на регулираните от тях обществени отношения налага необходимостта от създаването на съответстващ им на централно ниво административен съд, какъвто към настоящия момент липсва. Успоредно с това не бива да се допуска, и е неоправдано, значимостта на регулираните от тях обществени отношения да дерогира и ограничи възможността на ВАС да осъществява основните си конституционни правомощия и задължения по унифициране на съдебната практика. 
 
В редица държави - членки на Европейския съюз, инстанционната компетентност в административното правораздаване е организирана на базата на критерия финансов размер на жалбата или иска. Предвид факта, че голямата част от административните актове нямат точно изчислимо финансово измерение, то все пак някои от тях – ревизионните актове по реда на ДОПК, с конкретно материално изражение, позволяват да бъде обмислен и обсъден подобен подход, насочен към промяна подсъдността на споровете по обжалване на такива актове в зависимост от стойността им. По този начин чрез инстанционно преразпределение на постъпващите дела, посредством обективните критерии – значимост, материален интерес и йерархично положение на органа, издал акта, ще се създаде възможност за постигане балансирано натоварване на органите в съдебната система, така че всяка юрисдикция да може в максимална степен да се съсредоточи върху изпълнение на основните си правомощия. Административните и Централният административен съд – като чисто правораздавателни инстанции, Върховният административен съд – предимно като касационна инстанция и като юрисдикция, осъществяваща надзор за точното и еднакво прилагане на законите. Така ще се отвори пътят към реализация на заложените още през 2006 г. цели пред административното правораздаване и високите обществени очаквания, като: 

1. значително опростяване откъм юридическа сложност на постъпващите дела;

 2. яснота и категоричност в редица обществени отношения;

 3. отпадане необходимостта от съдебен контрол по приложението на значителен брой материални закони. 
Като краен резултат - намаляване на необходимостта от администрация, намаляване необходимостта от бюджетни разходи. 
Разбира се, за да бъде нормативно издържано и в съответствие с Конституцията, подобно законодателно изменение следва да съдържа в себе си и допълнителна категорична регламентация на сегашната уредба на касационното производство пред ВАС. 
Удачен в този контекст е примерът, който се възпроизведе с изменението на ГПК относно касационното производство, където основание за допустимостта на касационното производство е ограничено само в хипотезите на: противоречиво решаван от съдилищата въпрос; въпрос, решен в противоречие с практиката на ВКС; въпрос от значение за точното прилагане на закона, както и за развитието на правото. 
По силата на чл. 124 КРБ Върховният касационен съд има същата роля и функция в системата на гражданското правораздаване, каквато ВАС следва да упражнява в административното. За да бъде постигнат обаче същият процесуален ефект, следва да бъде дадена възможността ВАС да извърви конституционно начертания път по унифициране на съдебната практика в приложението на максимален брой материални закони. С отпадане на обществената необходимост от касационен контрол ще бъде оправдано и въвеждането на подобни ограничителни изисквания за допустимостта на касационния контрол по съществото на спора. 
Именно поради това е възможно да се обсъди възможността от въвеждането на аналогични изисквания към формата и съдържанието на касационната жалба. В тази връзка и без излишни референции ще посочим най-съществените моменти, разкриващи несъвършенството на сега действащата уредба. 
На първо място, необходимо е да се въведе изискване за приподписване на касационната жалба от адвокат или юрисконсулт, освен когато жалбоподателят или неговият представител има юридическа правоспособност, със задължението към жалбата да се прилага пълномощно за приподписването или удостоверение за юридическа правоспособност. Тази разпоредба изцяло възпроизвежда разпоредбата на чл. 284, ал. 2 от ГПК. Тя е наложителна и с оглед характера на касационното производство, в което съдът по касационното оспорване се произнася единствено по посочените в жалбата или протеста касационни основания. Предмет на проверка в това производство е правилността на съдебния акт. Това от своя страна налага формулиране на конкретното касационно отменително основание от квалифицирано лице, каквото може да бъде адвокатът, или от лице, притежаващо юридическо образование. Понастоящем касационният съд, предвид разпоредбата на действащия чл. 218, ал. 2 от АПК, за да извърши в пълнота служебната проверка, без да е сезиран конкретно, следва да преповтори всички действия на първоинстанционния съд. Практически тази редакция превръща касационния съд в първоинстанционен, което е в противоречие както с духа и целите на АПК, така и с конституционната регламентация на компетенции на ВАС. 
На второ място, посоченото по-горе от своя страна налага регламентация и на последващите процесуални действия - отговор на касационната жалба и оставянето на жалбата и протеста без движение. 
В съответствие с разрешението, възприето с ТР № 4 по т. д. № 9/2010 г. на ОСК от ВАС, първоинстанционният съд притежава правомощия единствено по администриране на касационната жалба, в т. ч. изпращане препис от жалбата на другите страни и определяне срок за отговор, като след изтичане на срока за отговор изпраща жалбата и протеста на касационния съд. Последният извършва проверка относно формата и съдържанието на жалбата и ако те не отговарят на законовите изисквания, предвидени в цитираните разпоредби, жалбата се оставя без движение, като следва в тази връзка да се предвиди еднолична компетентност на председателя на съда по касационното оспорване или неговите заместници, респективно председателя на отделението, при наличието на такова, с нарочен акт, какъвто в тази фаза на процеса е разпореждането като акт на едноличен орган, да даде указания за отстраняване на констатираните от него недостатъци на касационната жалба или протеста. Ако в определения срок указанията не бъдат изпълнени, касационната жалба или протестът се оставя без разглеждане с разпореждане на посочените еднолични органи, а касационната жалба ведно с приложенията към нея да се връща на подателя й. Разпореждането следва да подлежи на съдебно оспорване пред тричленен състав на касационния съд. По същия начин трябва да се процедира, ако недостатъците са констатирани в съдебното производство, като актът, с който се прекратява производството, вече е определение. По този начин се избягва образуването на съдебно производство по нередовна жалба, а администрирането е облекчено като процедура. 
В случаите, при които касационната жалба или протест се оставя без разглеждане, поради липсата на процесуалноправни предпоставки, които да поставят началото на едно касационно производство, следва да се предвиди ново основание за оставяне на касационната жалба или протест без разглеждане и прекратяване на касационното производство, когато същите са подадени срещу касационно решение. Практиката показва, че в много случаи се подават касационни жалби срещу решения или определения на касационната инстанция при изчерпан процесуален ред за инстанционен съдебен контрол. При това положение съдът в лицето на администриращия орган - председател на съд, колегия или отделение, следва да може в закрито заседание с разпореждане да прекрати производството по делото, без да е необходимо насрочването му в открито заседание, което е свързано с насрочване на делото, призоваване на страните, проточване във времето, ангажиране на магистратски и административен ресурс, чийто акт да може да подлежи на съдебен контрол. 
С цел пълнота, издържаност и нормативна последователност на промените същият правен режим следва да се приложи, като се уеднаквят условията за валидност, редовност и допустимост на частните жаби с този на касационните жалби. 
В тази насока, в рамките на отчета за дейността на колегията следва да се отбележи, че в дейността на Втора колегия, и в целия съд като цяло, се наблюдава изключително висок брой образувани дела по искане за отмяна на влязъл в сила съдебен акт, който не подлежи на отмяна. Такива са случаите с искания за отмяна на съдебен акт, постановен в производство по отмяна, за отмяната на съдебен акт, постановен от седемчленен състав, който не подлежи на отмяна, за повторната отмяна на същото правно основание на съдебен акт, постановен в производство по отмяна и др. Често недоволните от съдебния акт страни виждат в производство по отмяна възможност за съдебен контрол върху неподлежащ на последващ съдебен контрол акт. По силата на действащата разпоредба на чл. 243 АПК искането за отмяна се разглежда в открито съдебно заседание, което означава образуване на дело, разпределението му, формиране на състав, провеждане на открито съдебно заседание с изслушване на страните и прочее. Практически посредством максималното и често превратно експлоатиране на права страните търсят третоинстанционен съдебен контрол в рамките на това производство, което влиза в пряка колизия с принципа на двуинстанционност на административния съдебен процес по чл. 131 АПК. В тази връзка следва да се подчертае, че единични са случаите, в които страната, искаща отмяна на влязъл в сила съдебен акт, действително установява предпоставки за това. 
Все в тази насока, за оптимизиране и ускоряване на административното правосъдие е уместно и в производството по отмяна, както и при касационното обжалване, да се предвиди приподписване на молбата за отмяна от адвокат или юрисконсулт, освен когато жалбоподателят или неговият представител има юридическа правоспособност чрез прилагането на пълномощно за приподписването или удостоверение за юридическа правоспособност и да се приложат всички писмени доказателства, на които молителят основава искането си. 
Конкретни изменения следва да настъпят и в редакцията на чл. 143 от АПК относно съдебния състав, който се произнася по искането за отмяна на влезлите в сила съдебни актове. Обосновано е да се предвиди, че влезлите в сила съдебни актове, постановени от петчленен състав на Върховния административен съд, подлежат на отмяна от друг петчленен състав на същия съд, с изключение на решенията, постановени по оспорване на подзаконов нормативен акт, като по този начин се премахват 7-членните състави, действащи до момента. По този начин ще се освободи ресурс от съдии, които да се произнасят по исканията за отмяна, особено в случаите, когато се е стигало до разглеждането на няколко искания за отмяна на съдебни актове на 5-членни състави. 
Освен това не следва да подлежат на отмяна влезлите в сила съдебни актове, постановени от тричленен и петчленен състав на Върховния административен съд в производство по отмяна. Практиката сочи, че към настоящия момент една голяма част от производствата за отмяна са образувани срещу съдебни актове, постановени в производство по отмяна, което е недопустимо, тъй като на отмяна подлежат само онези съдебни актове, с които спорът е разрешен по същество. В производството по отмяна съдът не разрешава правния спор по същество. И понеже искането за отмяна задължително се разглежда в открито съдебно заседание, то е свързано с призоваването на страните по делото, а в немалка част и с отлагане на същото поради нередовна процедура по призоваването, като във всички случаи съдебното производство приключва със съдебен акт, при което молбата за отмяна се оставя без разглеждане. Тази регламентация позволява още при администриране на делото председателят на съда или неговите заместници, респективно председателят на отделението, в закрито заседание с разпореждане да остави без разглеждане искането за отмяна и да прекрати производството по делото, при което се спестява един ненужен и безпредметен съдебен процес, в който са ангажирани 5-има върховни съдии. 
В тази част от доклада бяха изведени най-належащите законодателни промени, пряко свързани с необходимостта от оптимизиране на административното правораздаване и разкриващи аспекти на сега действаща нормативна уредба, създаващи предпоставки за изключително висока магистратска натовареност, на която не съответства никакъв реален обществен интерес. 
3. Повишаване експертността и административния капацитет на служителите във Върховния административен съд 
В тази насока на първо място е необходимо осигуряване и създаване на възможности за повишаване квалификацията на съдебните служители, особено необходимо предвид големия брой международни актове, по които България е страна, в това число конвенциите на ООН, ЕКПЧ, и постоянно развиващото се право на ЕС. Форми за това са участие в обучителни програми или проекти, в това число и квалификационни курсове и семинари за повишаване компетентността на служителите от администрацията на съда. Специализираните курсове по голяма част от обученията се водят от специалисти на правото на ЕС от водещи европейски университети, магистрати от Съда на ЕС и върховните съдилища на държавите членки. Част от придобитите знания вече дават категоричен резултат в дейността на съда. 
На следващо място, необходимо е доразвиване института на съдебния помощник. През изтеклата 2013 г. бе реализирана заложената в стратегията на председателя на ВАС цел - към всеки съдебен състав на ВАС да работи по един постоянен съдебен помощник. На помощниците във ВАС се обръща специално внимание във връзка с гарантирането на пълния ефект от правото на Европейския съюз и очакванията към тях за повишено изучаване и опознаване на интеграционния правопорядък. За в бъдеще е необходимо организирането на профилирано обучение с цел запознаването на част от помощниците в детайли със спецификите на дейността и практиката на Съда на Европейския съюз, ползата от което следва да намери своето категорично приложение както в пълноценно съдействие на съдиите във връзка с отправяните от тях преюдициални запитвания, така и с оглед точното спазване на практиката на СЕС при решаване на делата във ВАС. 
През отчетната година се доразви институтът на процесуалното представителство на Върховния административен съд във връзка с реализиране отговорността на държавата за вреди от правораздавателна, административна и законодателна дейност, в рамките на производство пред национален съд. За процесуален представител на съда във връзка с горните дела със заповед на председателя на Върховния административен съд бе определен съдебният помощник от Втора колегия Младен Семов. През изминалата 2013 г. бе заведено и понастоящем е във фазата на въззивното обжалване първото дело срещу български съд за вреди от нарушение на правото на ЕС, произтичащи от влязъл в сила съдебен акт. Впоследствие в рамките на календарната година бяха заведени и други подобни дела, в голямата си част предявени като искове, в условията на солидарност – срещу Върховния административен съд и други държавни институции - Народното събрание и Националната агенция за приходите. Особеното в тези случаи е, че понастоящем сезираните с подобен иск юрисдикции нямат отправна нормативна точка относно приложимия процесуален ред за разглеждане на подобен род искове, което неминуемо ще доведе до последващи проблеми във връзка със законосъобразността на съдебните им актове, което налага законодателни промени в националното законодателство в тази насока. 
В ЗАКЛЮЧЕНИЕ искам да изкажа благодарност на всички съдии и съдебни служители за извършената от тях работа през отчетната 2013 г. Осъществяването на качествено, бързо и достъпно административно правораздаване е основната цел в дейността на Върховния административен съд. Работата ни изцяло е подчинена на институционалното укрепване на съда като част от процеса за подобряване работата на съдебната

система, повишаване на доверието в нея, гарантиране на

правовия ред в страната и утвърждаване върховенството на закона. Статистическите данни от работата на съда през отчетната година, както и отчетът за цялостната му дейност са доказателство, че всички ние – съдии и служители, работим упорито, успешно и отговорно за постигане на поставените цели. Нека стремежът и усилията ни да бъдат съсредоточени към усъвършенстване на всички аспекти от дейността ни, с което да се гарантира, че ВАС ще продължи да изпълнява ефективно възложените му от закона функции и поставените ни цели и приоритети, като по този начин да отговорим на очакванията на обществото за срочно, справедливо, достъпно и прозрачно административно правосъдие. 
